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E nas pessoas que reside a raiz da mudancga....



Municipio de Viana do Alentejo

Visao:

“Concelho atrativo que inspira a vontade de viver e
visitar, oferecendo a todos uma elevada qualidade de
vida, com valores patrimoniais singulares e produtos
genuinos, com potencialidades para promover um
desenvolvimento sustentdvel integrado”.

Bernardino Anténio Bengalinha Pinto
Presidente da Camara Municipal de Viana do Alentejo

O Municipio de Viana do Alentejo, preocupado com a qualidade de vida dos seus concidadaos e com o desen-
volvimento local, langou-se no desafio de construir uma visdo para o concelho e as bases estratégicas para o
seu desenvolvimento sustentdvel, através do processo de elaboracdo e implementacdo da Agenda 21 Local.
O objetivo concreto é o de dispor de instrumentos que permitam preparar estrategicamente o futuro do
desenvolvimento do concelho no sentido da sustentabilidade, construidos com base num processo alargado
de envolvimento dos atores locais (pessoas em nome individual, empresas, instituicdes e eleitos locais), que
permita o fomento de uma cultura de participacdo e ética de responsabilidade pelo bem comum, aproximar
os cidadados do planeamento e da decisdo, bem como aproximar o planeamento da realidade.

Com base na Visdo definida para o concelho de Viana do Alentejo, o principal objetivo estratégico que temos
vindo a prosseguir € inverter a tendéncia para o despovoamento que se tem verificado no Alentejo, atrair
populacdo para o concelho, assegurar o desenvolvimento e a continua elevacdo da qualidade de vida dos
cidadaos.

Neste contexto é preciso apostar numa politica que assente na diversificacdo, alargamento e dinamizacdo da
base econdmica, que crie emprego, que valorize e potencie os recursos e produtos genuinos.
Os principais desafios para o concelho de Viana do Alentejo sdo dinamizar, em simultaneo, atuacdes de poli-
tica publica municipal e parcerias que contribuam para:
- Reter e captar populacdo para Viana do Alentejo;
- Revitalizar o tecido econémico tendo por base a qualificacdo da base econédmica, a valorizacao dos recur-
sos locais e das atividades/setores com tradicdo e capacidade de se afirmarem num contexto supralocal e
a diversificacdo e valorizacdo da base econdmica;
- Requalificar e dignificar as areas urbanas, recuperando o edificado e valorizando o espaco publico;
- Recuperar, salvaguardar e valorizar o patrimonio histdrico-cultural e arquitetdnico;
- Projetar a imagem do concelho pelos seus produtos de exceléncia e genuinos, e pela riqueza do seu patri-
monio material e imaterial;
- Preservar a qualidade ambiental e a qualidade de vida;
- Promover a maior participacdo publica.

A todos aqueles que tornaram possivel este trabalho e a todos os parceiros que participaram no processo e
que o enrigueceram com os seus contributos, deixo o meu profundo agradecimento e lan¢o o desafio de con-
tinuarem a participar ativamente no processo de desenvolvimento deste concelho, prosseguindo os objetivos
a que, em conjunto, nos propusemos alcangar.
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Numa observagdo de relance sobre o Alentejo, entre os sentimentos que emergem mistura-se a ternura e a
paixao, simultaneamente com saudade. N3o a saudade do que foi, mas a saudade do que podera ser aten-
tando aos recursos que encerra, da extensao territorial ao solo e paisagem, da morfologia ao clima e luz, pas-
sando pelas suas gentes, aparentemente perdidos, esquecidos ou subvalorizados. A elaboracao da Agenda 21
Local para Viana do Alentejo (A21L_VA), conducente a definicdo de uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel foi assim desde logo assumida como um forte desafio. Pelo que no espirito da Agenda 21, mas
também como principio metodoldgico da RT Geo, o primeiro passo adiantado no sentido de o superar com
sucesso foi de apreender o espaco fisico e o espago vivido do concelho. Penetramos assim no territdrio,
misturamo-nos com as suas gentes. Vestimos enfim a “pele” local, estudando a inter-relacdo dos fenémenos
gue fazem do concelho de Viana aquilo que €, no espaco e no tempo.

Deste modo, assumindo também como importante o que é importante para os seus cidaddos, procuramos
com todo o sentido de responsabilidade lancar as raizes de um futuro desejavel um caminho a percorrer para
um desenvolvimento sustentavel para o concelho. E assim premente operacionalizar essa estratégia “regando
a semente” agora lancada ao solo e acompanhar o seu crescimento. Para isto, sdo precisas pessoas porque é
“nas pessoas que reside a raiz da mudancga”, e a vontade e empenho de muitos (e ndo apenas dos politicos
eleitos), e uma nova atitude de governacdo. Certamente que o Municipio de Viana do Alentejo, em especial
na pessoa do Sr. Presidente da Camara, Bernardino Bengalinha Pinto, restante executivo e equipa técnica que
gere e a assessoria, ndo deixardo perder esta oportunidade.

E ao Sr. Presidente a quem deixamos um particular agradecimento no esforco dedicado e audéacia na elabo-
racdao da Agenda 21 de Viana do Alentejo, e por ter acreditado na RT Geo, Planeamento e Ordenamento do
Territorio, Unipessoal Lda. O nosso obrigado especial é dirigido a todos os cidaddos do concelho que de algum
modo participaram e permitiram a A21L_VA. Foi para estes que dedicamos o nosso esfoco.
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PARTE |
AO ENCONTRO DA “AGENDA 21 LOCAL DE VIANA DO ALENTEJO”




Parte | . Ao encontro da “Agenda 21 Local de Viana do Alentejo”

1. Nota introdutoria

Os desafios que hoje se colocam ao mundo talvez nunca tenham tido as atuais dimensdes. A par com a crise
econdmica, financeira e politica global (particularmente na Europa), a instabilidade e desconfianca nos mer-
cados, o acentuar das diferencgas entre paises ricos e paises pobres, as profundas diferencas emergentes nos
préprios paises ricos, o crescimento demografico descontrolado nos paises mais pobres e o envelhecimento
e declinio populacional em muitos paises desenvolvidos, emergem problemas ambientais a nivel global, re-
lacionados com a sobreexploracdao dos recursos naturais, as alteragdes climaticas, a crise energética e a dis-
ponibilidade de agua potavel. Simultaneamente, a globalizagdo expande-se com a afirmacgao de novos blocos
politico-econdmicos e financeiros e a diminui¢do da influéncia e poder de outros, ao mesmo tempo que por
vezes se notam, paradoxalmente, névoas de nacionalismos.

Nesta dinamica desenham-se, no espago e no tempo, novas fronteiras e inter-rela¢des politicas e econdmicas
e a competitividade entre territorios é crescente podendo, no limite, por forca de uma agao reativa e por ve-
zes aventurada e cega sede de crescimento econédmico, no pressuposto de que o Homem tem o direito de uti-
lizar indiscriminadamente os recursos naturais (SOROMENHO-MARQUES, 1998, a,b), levar o capital ambiental
a faléncia, como enunciava a Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento (CMAD, 1987). Além do
mais, constata-se ainda nas diversas escalas territoriais e sociais que “reina a auséncia de sentido, a amnésia
estratégica e ignorancia do agir concreto” (SOROMENHO-MARQUES, 2011), estando em causa a perda de
valores, bem como a crenga no primado da tecnologia sobre a natureza e sobre o homem.

A progressiva tomada de consciéncia de que a natureza é prédiga mas é também fragil e tem um equilibrio
delicado, e que ha limiares que ndo podem ser transpostos sob prejuizo de pér em risco a integridade basica
do sistema e a prépria sobrevivéncia na terra (CMAD, 1987), promoveu a assunc¢do de novo um paradigma
para o ambiente e desenvolvimento afirmando que este devera ser sustentdvel. Ou seja, um desenvolvimento
que dé resposta “as necessidades e aspiragdes do presente, sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras darem resposta as delas”, segundo a CMAD (1987)*.

E um paradigma que tem na origem os primeiros gritos de incerteza e de alerta sobre a situacdo do ambiente
e desenvolvimento no mundo que ocorreram em especial a partir dos finais da década de 60, com a criagao
do Clube de Roma (1968) e a posterior publicacdo do relatério “Os Limites do Crescimento”. A “Conferéncia
sobre a Ambiente Humano das Nag¢des Unidas” (Conferéncia de Estocolmo), em 1972, a primeira cimeira da
Terra, constitui mais um momento importante no alerta das nagdes sobre as questdes ambientais globais, ao
que se Ihe segue o relatério “Estratégia Global para a Conservacdao” (UICN, 1980), onde pela primeira vez foi
introduzido o conceito de “desenvolvimento sustentavel”. A sua afirmacao, contudo, da-se apenas através do
relatério do Relatério Brundtland “O Nosso Futuro Comum” (CMAD, 1987), talvez um dos marcos mais impor-
tantes no alerta sobre a conjuntura do ambiente e desenvolvimento no mundo.

Mas é a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) de 1992 (“Conferéncia
do Rio”), que desencadeia um movimento global com vista a promover o desenvolvimento sustentdvel com a
aprovacao, pelos 173 Governos participantes, incluindo Portugal, do plano das Na¢des Unidas para o desen-
volvimento Sustentdvel: a Agenda 21.

No capitulo 28 da A21, “Iniciativas das Autoridades Locais em Apoio a Agenda 21”, assume-se claramente que
muitos dos problemas e solugdes tém as suas raizes e respostas ao nivel local e assim que a mudanca do pa-
radigma do desenvolvimento rumo ao desenvolvimento sustentdvel passa pelo seu apoio e participagao ativa

1- O termo “sustentabilidade”, tera sido utilizado pela primeira vez em 1980, num relatdrio da International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN), World Conservation Strategy, que o sugeria como uma aproximacgdo estratégica a integragdo da conservagdo e do desenvolvimento coerente
com os objectivos de manutengdo do ecossistema, preservagado da diversidade genética e utilizagdo sustentdvel dos recursos. Contudo, a consagragdo efectiva
do conceito de desenvolvimento sustentavel sé ocorreu no relatério “O Nosso Futuro Comum” da World Commission on Environment and Development (WCED/
CMAD1987), uma comissdo das NagBes Unidas, liderada pela entdo primeira-ministra da Noruega, a Sr.2 Gro Harlem Brundtland. Derivou dai o nome pelo qual o
relatdrio ficou conhecido: Relatério Brundtland (WCED, 1987).
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nesse processo através da elaboracdo-implementacdo de planos de acdo a escala local: uma Agenda 21 Local
(ICLEI, 1995; AEUEA, 2011). Neste capitulo a A21 instiga todas as comunidades a criarem a sua propria versdo
da A21, i.e., uma Agenda 21 Local (A21L).

A CNUAD foi determinante para desencadear o movimento global rumo a sustentabilidade, mas os momentos
seguintes reforcam esse sentido, nos quais foram assinados importantes acordos pelos governos e entidades,
nomeadamente:

a . a “Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade” (“Carta de Aalborg”), aprovada na “Primeira
Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis”, realizada em Aalborg, em 1994;

b .0 “Plano de Acdo de Lisboa: da Carta a A¢do”, aprovado na “Segunda Conferéncia Europeia das Cidades
e Vilas Sustentdveis”, que decorreu em Lisboa, em 1996;

c . a “Declaracdo de Handver” (Apelo de Hanover), assinada na “Terceira Conferéncia Europeia sobre Cida-
des Sustentaveis”, que teve lugar em Handver no ano 2000;

d . na “Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentdvel” assinada na “Quarta Conferéncia
sobre Desenvolvimento Sustentavel”, em Joanesburgo, em 2002;

e . nos “Desafios de Aalborg +10”, lancados a partir da Conferéncia “Inspirando o Futuro — Aalborg +10”, de
2004,

f . o reforco do acordo de Aalborg aquando da “Quinta Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas Susten-
taveis” realizada em Sevilha em Marco de 2007 (1500 representantes dos Governos Europeus, sendo 10
representantes de Portugal).

Portugal comprometeu-se com estes acordos internacionais e de modo a dar-lhe expressdo pratica, como
anota a APA (2007), promoveu a elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
e respetivo Plano de Implementacdo (PIENDS)?2. Este instrumento marca, assim, definitivamente o inicio do
processo que visa a implementacao do desenvolvimento sustentdvel a nivel nacional (APA, 1997).

E neste quadro internacional que apela a ac3o local rumo ao desenvolvimento sustentavel, e com o qual Por-
tugal se comprometeu e que procurou materializar através da ENDS, que o Municipio de Viana do Alentejo
(MVA), por sua vez, assumiu o compromisso de elaborar a “Agenda 21 Local de Viana do Alentejo. Uma Estra-
tégia para o Desenvolvimento Sustentavel”.

E este plano de a¢do rumo a sustentabilidade que agora se deixa a todos, para que a todos possa servir de guia
e inspiracdo para uma acdo local consciente e concertada rumo ao desenvolvimento sustentavel, que tem na
esséncia um “processo de mudanca orientada, em que a exploracdo dos recursos, o sentido dos investimen-
tos, o norteamento do desenvolvimento tecnoldgico e as mutacgdes institucionais, estdo todos em harmonia
e incrementam a capacidade presente e futura de dar satisfacdo as necessidades e aspiracdes humanas”
(CMAD, 1987).

2 - ENDS aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto.
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2. A oportunidade de elaboracao e o alcance

2.1. Sobre a oportunidade de elaboragao.

O Municipio de Viana do Alentejo tendo presente os inUmeros desafios que os territérios e as diversas so-
ciedades enfrentam, da escala internacional a escala nacional, e com importantes reflexos ao nivel local, e
comprometido com o desafio assumido por Portugal aquando da assinatura da A21 e acordos subsequentes,
no ambito das suas atribuicdes e competéncias no dominio do ordenamento do territdrio, ambiente e desen-
volvimento e:

a . enquanto ator local privilegiado para definir politicas de acdo integradas, com caracter sistémico e holis-
tico tendo em vista o desenvolvimento do territério;

b . apostado em garantir a melhor qualidade de vida dos seus municipes e visitantes;

c . consciente da realidade social, demografica, econdmica e ambiental do concelho;

d . comprometido em promover a dinamica, atratividade, competitividade e sustentabilidade do desenvol-
vimento do concelho, estd empenhado na concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento sustenta-
vel para Viana do Alentejo.

Nesta otica:

1. em convergéncia com a Axencia de Ecoloxia Urbana do Eixo Atlantico (AEUEA, 2011) que afirma que as
organizagdes que pretendam alcancgar posi¢des de lideranga nos meios onde se inserem, devem introdu-
zir instrumentos de planeamento estratégico na sua gestdo, apontando como exemplo a Agenda 21 Local
(A21L), reforcando essa posicao afirmando que “sé assumindo esta visdo estratégica da A21L tem sentido
a sua realizacdo (...)”;

2 . inspirado diretamente da Agenda 21, especialmente dos principios proclamados na “Declaragao do Rio”
e no capitulo 28, e com os subsequentes acordos rumo ao desenvolvimento sustentavel que Portugal se
comprometeu em desencadear um processo interno rumo ao desenvolvimento sustentdvel, o Municipio
de Viana do Alentejo decidiu promover o processo de elaboracdo do seu plano! de agdo para o desenvol-
vimento sustentavel materializado através da “Agenda 21 Local de Viana do Alentejo. Uma Estratégia para
o Desenvolvimento Sustentavel” (A21L_VA).

Para além da necessidade de responder as grandes mudancas e desafios que se colocam a nivel global, em
especial na Europa e, particularmente, no pais, o momento para a elaboracao da A21L_VA é particularmente
oportuno, porque é:

1. propedéutico da revisdo do Plano Diretor Municipal de Viana do Alentejo (PDMVA)? que, em rigor, deve-
rd ser alicercado sobre uma estratégia de desenvolvimento comprometida com a sustentabilidade;

2 . contemporaneo de iniciativas de projetos relevantes que estdo a ocorrer na regido, e.g., a instalacdo da
Embraer nos limites do concelho, o atravessamento deste pelo IC 33 e a albufeira do Alqueva (perimetro de
rega e projetos de desenvolvimento turistico associados);

3 . marcado por um conjunto importante de instrumentos de referéncia estratégica de ambito nacional e
regional ao nivel do ordenamento e desenvolvimento do territério que orientam e influenciam a politica
de desenvolvimento local, com os quais a A21L_VA se devera articular (APA, 2007; AEUEA, 2011), espe-
cialmente, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)3, a Estratégia Nacional

1 - Por constituir um referencial orientador de agGes e atividades visando o cumprimento de objetivos deliberadamente assumidos, opondo-se em simultdneo a
uma forma de organizagdo reativa, ad hoc, ndo integrada numa visdo, e por impor uma disciplina consubstanciada numa abordagem analitica, técnica e cientifica,
com métodos, metodologias e técnicas especificas orientados para objetivos.

2 - Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 12/97, de 22 de Janeiro, publicada no Didrio da Republica, | Série-B.

3 - Aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro.



de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)* e o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo
(PROTA)S.

2.2. Ambicao e objetivos.
A A21L_VA, enquanto instrumento estratégico devera responder a 7 premissas fundamentais:

1. captar e responder a mudanca que a sociedade e os territérios estdo a viver;

2 . integrar Viana do Alentejo de forma sistémica e holistica nesse xadrez em mudanca;

3. ser prospetivo®, i.e., que concretize uma visdo para o desenvolvimento do concelho;

4 . clarificar caminhos de acdo no sentido dessa visao;

5 . definir objetivos a prazo e estabelecer prioridades de acdo atendendo ao ambiente externo ao concelho
(oportunidades, ameacas, dinamismo noutros concelhos, politicas de escala inferior com influéncia interna,
etc.) e interno (e.g., situacdo atual, recursos disponiveis, fragilidades e potencialidades);

6 . ser pragmatico, sistematizador e analitico, i.e., realista em relacdo ao “espaco vivido” de Viana do Alen-
tejo e claro quanto a situacdo atual do concelho (o seu desempenho), potencialidades, fragilidades e jane-
las de oportunidade atuais;

7 . ser inclusivo e participado, envolvendo a comunidade e atores locais de modo a materializar o principio
de subsidiariedade e co responsabilizacado;

Neste sentido, considerando a esséncia da A21L e o contexto em que é elaborada a A21L_VA, pode assumir-se
que esta tem como ambigdo:

1. promover o inicio de um processo rumo ao desenvolvimento sustentavel do concelho;

2 . propor um modelo para o desenvolvimento sustentdvel alicercado na participacdo publica;

3. concretizar acGes conducentes a sustentabilidade;

4 . consubstanciar no terreno um processo de aprofundamento da cidadania e democracia participativa em
Viana do Alentejo no ambito do ordenamento e desenvolvimento do territdrio;

5 . refletir uma nova atitude de governanca e de governancia (DGOTDU, 2009);

6 . ser um instrumento de apoio a decisao;

7 . constituir um pilar orientador da revisdao do PDM, enquadrando o referencial estratégico de ambito na-
cional e regional’;

8 . espelhar um momento de reflexdo sobre o concelho;

9. constituir uma carta de compromissos rumo ao desenvolvimento sustentavel.

De modo a dar resposta a esta ambicdo, propdem-se 14 objetivos especificos para a A21L_VA:

1. contextualizar, no plano geografico e temporal, o concelho de Viana do Alentejo;

4 - A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (2015) (ENDS) e respetivo Plano de Implementag&o (PIENDS) foram aprovados pela Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto.

5 - Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2010, de 2 de Agosto.

6 - A origem da palavra prospetiva é latina, proveniente do verbo prospicere, que significa “olhar para longe ou de longe, discernir alguma coisa que esta a nossa
frente” (GODET, 1993) e ndo pode ser confundida com “previsdo”, aproximando-se mais da nogdo de “antecipar”. Em prospectiva ha um postulado de liberdade
face a futuros multiplos e indeterminados, e ndo qualquer relagdo com o determinismo da futurologia (GODET, 1993). A “previsdo constréi um futuro a imagem
do passado, enquanto a prospetiva se vira para um futuro decididamente diferente do passado, pois os problemas mudam mais depressa do que se resolvem e
prever essas mudangas é mais importante do que encontrar solugdes que se apliquem a problemas do passado. A prospetiva ndo encara o futuro apenas como
prolongamento do passado, pois o futuro estd aberto as ac¢des de multiplos actores que agem hoje em fungdo dos seus projectos para o futuro. O futuro ndo
deve ser encarado como uma linha Unica e pré-determinada no prolongamento do passado (...), € multiplo e indeterminado (...), ndo estd escrito, esta por fazer
(...). Em boa medida, o que se sofrer no futuro resulta das acges do passado e o que se quis explica as ac¢des do presente. Ou seja, ndo é apenas o passado que
explica o futuro, mas também a imagem do futuro que se imprime no presente”, como defende GODET (1993). E com este espirito que no colocamos.

7 - E neste sentido que se manifesta a AEUEA (2011) considerando que “a A21L deve ser orientadora do planeamento territorial, procurando ndo sé a conformida-
de com os restantes instrumentos de planeamento existentes, bem como o seu condicionamento, uma vez que a A21L é o instrumento de planeamento que dora-
vante devera prevalecer e servir de enquadramento aos restantes”. A AEUEA (ob. cit.) refor¢a ainda a sua posigdo acrescentando “as Agendas 21 devem ser vistas
como um processo de definigdo dos elementos conceptuais, metodoldgicos e instrumentais que vao servir de suporte a planificagdo estratégica das cidades”.
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. elaborar um diagndstico substantivo da realidade do concelho;

. sistematizar as oportunidades, ameacas, potencialidades e fragilidades do concelho;

. concretizar uma visdao para o desenvolvimento sustentavel do concelho a prazo;

. assumir uma missao e valores para o processo de desenvolvimento sustentdvel;

. clarificar o pano de fundo para uma politica de desenvolvimento sustentavel;

. apontar os grandes desafios (fatores criticos de decisdao), com que o concelho se depara em relacdo a
sustentabilidade;

8 . orientar caminhos de acao, através da clarificacdo de vetores estratégicos de desenvolvimento sustenta-
vel rumo ao desenvolvimento sustentavel;

9. propor medidas/projetos de a¢do para os desafios, focalizando os mais pertinentes;

10 . aproximar a populacao da decisao;

11 . lancar bases de cooperagao entre os diversos atores do desenvolvimento territorial;

12 . motivar e alertar para o papel da comunidade no desenvolvimento do seu futuro;

13 . propor indicadores de monitoriza¢gdo do desenvolvimento sustentavel;

14 . potenciar a criacdo de uma identidade territorial e o sentimento de pertenga da populagcdo a Viana do
Alentejo.

No ok wN

A A21L VA sera pois, em convergéncia com a sua esséncia, uma estratégia de desenvolvimento rumo a sus-
tentabilidade, langcando as bases deste processo no concelho.

3. Como elaboramos a Agenda 21 Local de Viana do Alentejo

3.1. Orientagao metodologica.

O ICLEI, em 1995, constatava que apesar de haver um acordo muito generalizado sobre os principios basi-
cos da A21, havia pouca experiéncia pratica sobre como comecar (ICLEI, 1995). Desde entdo as experiéncias
foram amadurecendo e ganhando forma nos diversos paises da Unido Europeia (EU), em simultdaneo com as
sucessivas campanhas que se consubstanciaram nos diversos acordos internacionais rumo ao desenvolvimen-
to sustentavel.

Em Portugal a materializacdo da A21L foi também ganhando expressdao embora, como assinala GUERRA e
SCHMIDT (2009), essa “légica de acdo pressuposta pelas A21L foi, durante muito tempo, pouco mais que re-
sidual”, tendo o conceito permanecido “pouco preciso e refletido para a realidade portuguesa” (ob. cit.). Foi
por ter sido sentida esta realidade que a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) fundamenta a elaboracdo do
Manual para a implementacdo da Agenda 21 Local” (APA, 2007), considerando que se torna “pertinente esta-
belecer uma metodologia orientadora, na sua concecao e implementacao (...) com o propdsito de contribuir
para uma maior mobilizacdo e eficacia” do processo de elaboragdo/implementacgdo da A21L.

Ainda assim, este contributo, complementar das orienta¢des do ICLEIl, ndo foi suficiente para consagrar uma
metodologia Unica para elaborar uma A21L, reconhecendo alids que “o caminho é longo e dificil. Ndo ha
pratica e experiéncia que possam servir de guias ao percurso. Como quase tudo é novo, dos conceitos as
metodologias, dos calendarios a realidade, da participacdao a abstencdo, da teoria a pratica, surgem inter-
rogacdes, a todos quantos assumem como missdo a implementagdo” de uma A21L, como reconhecia a APA
(ob. cit.). Esta entidade acrescenta ainda que “as dificuldades de implementacdo da Agenda 21 Local passam

pela inexisténcia de uma metodologia, simples e objetiva, que proporcione as bases e pilares essenciais para
8 - International Council for Local Environmental Initiatives.



assegurar a qualificacdo das estratégias locais de sustentabilidade”. A A21L_VA inspira-se assim em diversas
experiéncias nacionais e internacionais e nos contributos e orientagdes das mais diversas entidades (e.g.,
ICLEI, APA, AEUEA).

N3o obstante, é inquestionavel:

1. que o fulcro da filosofia e dos principios que orientam a elaboracdao de uma A21L, em resposta ao apelo
do capitulo 28 da A21, reside:

a . na “participacdo e cooperacdo” das autoridades locais na identificacdo dos problemas e das respostas
face ao desafio do desenvolvimento sustentdvel;
b . na participacdo das populacdes locais (atores locais, stakeholders) nesse processo.

N3ao se trata de pura e simples mecanica de participacdo. Neste desafio da sustentabilidade “mais do que o
didlogo entre as multiplas partes interessadas, é possivel estabelecer e repartir responsabilidades, dissemi-
nar e implementar modelos de desenvolvimento e producdo sustentdveis e mais legitimos”, como sublinha
a APA (2007).

2. que a sustentabilidade assenta em 3 pilares fundamentais, nomeadamente: o desenvolvimento econé-
mico; o ambiente; e a coesdo social (CMAD, 1987) (vd. figura 3.1). Considerando o fulcro da A21L, pode-se
ainda assumir a governancia® como um quarto pilar da sustentabilidade.

Ambiente
Coeséo Social .~ T~
F bt
- - .l
k Governancia /
~ -
o - o = -

— -

Figura 3.1 - Os trés pilares da sustentabilidade.

3. que o caminho para a sustentabilidade se desenrola enquanto um processo materializado no terreno
através de um ciclo com 6 fases essenciais (vd. figura 3.2) numa dindmica de permanente avaliacdo da es-
tratégia e da implementagdo®.

Do “diagndstico” (fase 1) da situacdo de referéncia, que serve de enquadramento ao estabelecimento de
uma visao estratégica (fase 2), a fase de elaboracdo do plano de acdo (fase 3). A esta fase segue-se a imple-
mentacdo no terreno do plano de acdo (fase 4), procedido da respetiva monitorizacdo (fase 5), que pode

9 -Para explorar o conceito vd., DGOTDU (2009) ou UE/CCE (2001).

10 - Num modelo mais simplificado, a AEUEA (2011) aponta para um ciclo mais simplificado, constituido apenas por 3 fases, mas com a mesma légica de processo.
As fases sdo: Fase 1 “elaboragdo” que corresponde grosso modo as trés primeiras fases do modelo da APA; Fase 2 “implementagdo”, correspondente a respetiva
fase no modelo da APA; Fase 3 “avaliagdo”, que correspondera as ultimas duas fases do modelo da APA.
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Fonte: adaptado de APA (2007)

Figura 3.2 - Ciclo da sustentabilidade.

determinar uma revisao (fase 6), com a respetiva avaliacado global da “visdo estratégica”.

A A21L de Viana do Alentejo:

1. desenvolve-se no respeito pelos principios resultantes do capitulo 28 da A21, refletindo o compromisso
com 0S mesmos;

2 . atenta necessariamente aos pilares do desenvolvimento sustentavel,

3. e consubstancia-se no terreno através das diversas fases do ciclo da sustentabilidade.

Sobre o ciclo da sustentabilidade é de mencionar que o presente relatério, que materializa a A21L_VA, com-
preende as primeiras 3 fases do ciclo proposto pela APA (2007) (“diagndstico”, “estabelecimento de uma visao
estratégica” e “planeamento do plano e acdo”), ou a primeira fase (“elaboracdo”) do ciclo proposto pela AEU-
EA (2011). Esta fase da A21L_VA devera ser sucedida no terreno com a fase de “implementacdo”.

Em relagdao a participagao dos varios atores - incluindo individuos singulares e coletivos, empresas, ONG’s,
associacoes locais, eleitos politicos, e outros - no processo de decisdo rumo a sustentabilidade de Viana do
Alentejo, é de referir que esta foi, desde logo, assumida como um principio basilar do processo de elaboracao
da A21L VA.

Como se pode verificar na estrutura metodoldgica global da A21L_VA (vd. figura 3.3), € um processo com 4
periodos distintos - “diagndstico, definicdo da estratégia”, “concertacdo” e “conclusdo”, orientado a 4 escalas
(concelho, freguesia, bairro/lugar e cidaddo) e materializado através de diversos instrumentos tendo em vista
auscultar as sensibilidades, aspiracées, anseios, desejos, bem como prioridades dos atores locais do concelho
de VA (vd. parte Ill, capitulo 9).

De cada um destes instrumentos resultaram os respetivos relatérios de diagndstico seletivo (em anexo ao
presente relatdrio A21L_VA), fundamentais para a posterior definicdo dos principais desafios que se colocam
ao concelho e da estratégia global para o desenvolvimento sustentavel materializada a partir na Parte IV da
A21L_VA.
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Figura 3.3 - Estrutura metodoldgica global do processo de elaboracdo da A21L_VA.

3.2. Dos conteudos e estrutura.

A A21 VA é estruturada em quatro (4) partes, e um total de treze (13) capitulos, com os respetivos subcapi-
tulos, em qualquer dos casos referidos sempre como capitulos.

A “PARTE |. AO ENCONTRO DA AGENDA 21 LOCAL DE VIANA DO ALENTEJO”, a qual pertence o presente ca-
pitulo, procura clarificar o ambito em que é elaborada a A21L VA, a oportunidade da elaboracdo e objetivos
a atingir. Apresenta-se igualmente: a metodologia utilizada na elaboracdo da A21L_VA; a concretizacdo do
conceito de Agenda 21 Local, designadamente o da A21L_VA; e a analise do quadro de referéncia estratégico
deste instrumento;

A “PARTE Il. UM OLHAR SOBRE O CONCLEHO DE VIANA DO ALENTEJO”, como o titulo sugere, é dedicada ao
desenvolvimento de uma breve caraterizacao do concelho, nas principais dimensdes, nomeadamente: fisica
(clima, morfologia, geologia, litologia, etc.), socioecondmica, povoamento e patrimonio, tendo como objetivo
tracar uma imagem de relance sobre os principais aspetos que dao cunho e identidade ao concelho de Viana
do Alentejo;

A “PARTE IIl. DA SENSIBILIDADE DOS ATORES LOCAIS A UM DIAGNOSTICO PARA A ESTRATEGIA DE DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL”, que aborda os principais contributos dos atores locais, e estabelece uma sintese
entre aqueles e a caraterizacdo elaborada, através de uma matriz SWOT. Assim, clarifica-se o pano de fundo
para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel que é materializada através da analise das
tendéncias pesadas do desenvolvimento (em que é que o concelho tem suportado o seu desenvolvimento) e
do quadro balizador para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento atual, objetiva, real e pragmatica
mas, em simultaneo, suficientemente audaz de modo a questionar o status quo e promover a mudanc¢a no
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territdrio e na sociedade de Viana do Alentejo;

A “PARTE IV. UMA ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CONCELHO DE VIANA DO ALEN-
TEJO”, como se deduz, concretiza e assume uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel do concelho,
através: da definicdo e clarificacdo de uma missdo, visdo e valores; da identificacdo dos grandes desafios que
se colocam ao desenvolvimento e os dominios de acdo e respetivos instrumentos para a sua operacionaliza-
¢do. Aqui sdo ainda apontados os projetos ancora para o desenvolvimento, assumidos pela equipa e aponta-
dos e votados pelos atores locais. Nesta parte, far-se-a a conclusdo da A21L VA.

De anotar que o texto é acompanhado por figuras (mapas, fotos, graficos) e quadros, numerados em qualquer
dos casos com uma numeracdo propria (para figuras e quadros) sequencialmente dentro do capitulo onde se
inserem de acordo com a ordem pela qual sdo referidos, antecedendo ao numero de cada figura ou quadro o
numero do respetivo capitulo (e.g., a figura 5.1 corresponde a figura. 1 do capitulo 5; ou o quadro 5.1, corres-
pondendo ao quadro 5 do capitulo 1).

4. A Agenda 21 Local de Viana do Alentejo. Do conceito ao quadro de referéncia es-
tratégico

4.1. O que é a Agenda 21 Local de Viana do Alentejo?

A A21L tem origem no plano de ac¢do global para o século XXI sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel,
assumido no quadro da Conferéncia do Rio, em 1992, que instigou os paises e autoridades locais participan-
tes e assinantes, a desenvolverem a sua agenda para a sustentabilidade, ou seja, um plano de a¢do rumo ao
desenvolvimento sustentavel: uma A21L.

A A21L_VA traduz pois esse compromisso assumido por Portugal, e com o qual o Municipio de Viana é soli-
dario, constituindo assim um programa de acao local que visa promover o desenvolvimento sustentavel no
concelho de Viana do Alentejo, ancorado num processo alargado de consulta e concertagao publica, envol-
vendo os mais diferentes atores locais (pessoas em nome individual, empresas, instituices e eleitos locais) na
definicdo, concretizacdo e assung¢do, no tempo e no espacgo, de uma visao estratégica para o desenvolvimento
sustentavel.

Na pratica afirma-se como um processo, fortemente participado através da reflexdao em diversos momentos
e com metodologias diferenciadas, sobre vulnerabilidades, potencialidades e desafios do territério e socieda-
de de Viana do Alentejo. O objetivo fulcral, além de um diagndstico de base, é o de formular e implementar
medidas e acOes convergentes com a A21 e posteriores acordos no mesmo sentido (da Carta de Aalborg aos
“Desafios de Aalborg +10”), rumo ao desenvolvimento local sustentavel, conciliando as dimensdes econdmi-
ca, social, ambiental e de governancia local — pilares da sustentabilidade.

4.2. De Portugal ao Alentejo. Quadro de Referéncia Estratégico.

Os limites administrativos do concelho de Viana do Alentejo ndo Ihe conferem isolamento face a “regides” e
territdrios, fisicos e socioecondmicos, financeiros e politicos, mais vastos. Pelo contrario, Viana do Alentejo
estabelece com esses relacdes de interdependéncia que, por tao proximas e permanentes, sdo quase esque-
cidas nas politicas e agdes de desenvolvimento local. E um sistema imbricado de relacdes e (inter) dependén-
cias bidirecionais, necessariamente influenciadoras, nuns casos, e noutros, deterministas para o desenvolvi-
mento local, nomeadamente, de Viana do Alentejo. Essa no¢do esta bem patente na recente crise global, em



varios dominios (da economia, aos valores), mas é importante para o caso vertente real¢a-la no postulado da
Agenda 21, “pensar global e agir localmente”, mostrando que designios globais influenciam a acdo local ou,
de outro modo, que a acdo local se repercute a nivel global.

O desenvolvimento local acontece assim integrando muito mais do que a criatividade e inovacdo local. E
preciso, num quadro de definicdo de uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel para um territério
e sociedade, ter igualmente presente o referencial estratégico enquadrador ou orientador, ainda que de uma
forma dindmica e relativa e ndo impositiva ou determinante. E esse o sentido que a AEUEA (2011) sustenta
afirmando que “A A21L deve ser orientadora da planificacdo territorial, procurando ndo sé a conformidade
com os restantes instrumentos de planificacdo ja existentes, bem como o seu condicionamento, uma vez que
a A21L é o instrumento de planificacdo que doravante devera prevalecer e servir de enquadramento aos res-
tantes”.

A A21 e os posteriores acordos rumo ao desenvolvimento sustentavel sdo o referencial internacional maximo
ao nivel da sustentabilidade e ja enunciados. Resta pois, antes de mais, explorar os principais instrumentos da
politica de desenvolvimento de ambito nacional e regional.

4.2.1. O ambito nacional.

Sem prejuizo de outros instrumentos delineadores da politica de desenvolvimento nacional e transversal para
uma politica de desenvolvimento, nomeadamente decorrentes da “Estratégia de Lisboa” (CEL, 2000; CES,
2005), e.g., o Programa Nacional de A¢do e Crescimento e Emprego 2005/2008 (PNACE) (PCM/GCNEL, 2006)
e o Plano Tecnoldgico?, é importante destacar:

1. pela transversalidade tematica e alcance, a “ENDS 2015” e o respetivo “PIENDS”, bem como o “PNPOT”
e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)?;
2 . pela especificidade, o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PENDR) (MADRP, 2009).

Sobre a ENDS 2015

Com a RCM 112/2005, de 30 de Junho, foi relangado o processo que visava promover a elaboracdo da ENDS,
considerado “um passo necessario para (...) Portugal ambicionar aproximar-se dos niveis de desenvolvimento
dos paises mais avancados da Unido Europeia, assegurando o adequado equilibrio das dimensdes econdmica,
social e ambiental do desenvolvimento”, como se pode ler no preambulo. Acrescenta ainda que esta iniciativa
decorre “tendo presente as posicdes e os compromissos assumidos por Portugal no ambito dos principais fo-
runs e centros de decisdo internacionais em defesa da sustentabilidade do desenvolvimento e da adogdo de
estratégias e planos que o consignem, designadamente os seus contributos e empenho no firmar de agendas
e acordos no quadro das Na¢Ges Unidas e no processo de elaboracdo da Estratégia de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Unido Europeia”. A ENDS e o respetivo PIENDS, aprovada dois anos mais tarde viria, deste modo,
a materializar de forma definitiva a intencdo de Portugal honrar os compromissos assumidos nos principais
fora e centros de decisdo internacionais para promover um processo de ambito nacional rumo ao desenvolvi-
mento sustentavel (APA, 2007).

Neste sentido a ENDS propde 7 “objetivos e linhas de orientacdo estratégica nacional de desenvolvimento
sustentavel®”:

1. preparar Portugal para a “sociedade do conhecimento”;

1 - http://www.planotecnologico.pt/.
2 - Instituido pela Resolugdo do Conselho de Ministros 86/2007, de 3 de Julho.
3 - Para consultar o texto global consultar RCM n.2 109/2007, de 20 de Agosto, cap. IIl.
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. crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

. melhor ambiente e valorizacdo do patrimoénio natural;

. mais equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social;

. melhor conetividade internacional do pais e valorizacdo equilibrada do territério;

. um papel ativo de Portugal na construgdo europeia e na cooperagao internacional;
. uma administracdo publica mais eficiente e modernizada.

NOo bk wN

Com estes objetivos a ENDS estabelece como “metas globais”, colocar Portugal em 2015:

1. num patamar de desenvolvimento econdmico mais proximo da média europeia;
. entre os primeiros vinte paises do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD;
3. com um défice ecoldgico global inferior ao atual (10% em 2007, segundo a APA, 2007).

N

A ENDS pretende assim “operacionalizar o desenvolvimento sustentdvel”, constituindo a A21L neste objetivo
“uma excelente ferramenta que pode traduzir, na dimensdo local, os designios” ai expressos (APA, 2007). A
A21L VA consubstancia e materializa ao nivel local a op¢ao e designio nacional que a ENDS sustenta, conver-
gindo com os objetivos desta”.

Sobre o PNPOT

Em consonéancia com a Lei de Bases de Politica do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPOTU)*, o Re-
gime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)® consagra no art. 26.2 que o PNPOT “estabelece
as grandes opcdes com relevancia para a organizacdo do territdrio nacional, consubstanciando o quadro de
referéncia a considerar na elabora¢do dos demais instrumentos de gestdo territorial (...)””. O PNPOT ocupa
assim o topo da hierarquia dos instrumentos de gestdo territorial devendo por isso convergir com este. A sua
importancia é pois determinante no quadro da definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel para
um concelho, como seja Viana do Alentejo, o qual devera servir de suporte a elaboracdo dos PMOT - do PDM
de Viana do Alentejo ou outros.

Tendo como pano de fundo 24 problemas para o ordenamento do territdrio nacional, o PNPOT para Portugal
estabelece como ambicdo:

1. um espaco sustentavel e bem ordenado;

2 . uma economia competitiva, integrada e aberta;

3. um territdrio equitativo em desenvolvimento e bem-estar;
4 . uma sociedade criativa e com sentido de cidadania?.

Ao encontro da ambicdo, postula 6 objetivos estratégicos:

1. conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar

4 - Referimo-nos aos pontos que e concretizam cada objetivo, do capitulo I11.1 ao capitulo I11.7 da RCM 109/2007, de 20 de Agosto.

5 - Lei 48/98, de 11 de Agosto

6 - DL 380/99, de 22 de Setembro, na redagdo atual conferida pelo DL 46/2009, de 20 de Fevereiro.

7 - Destacamos pela sua relevancia no ordenamento e desenvolvimento do territério os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), sobretudo, os
Instrumentos de Planeamento Territorial, i.e., os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (PMOT’s) (n.2 2 do art.2 8. do RJIGT), particularmente, o Plano
Diretor Municipal (PDM), além do Plano de Urbanizagdo (PU) e Plano de Pormenor (PP), que estabelece de forma vinculativa “a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as orientages estabelecidas pelos
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelece um modelo de organizagdo espacial do territério”, sendo ainda “um instrumento de
referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipais de ordenamento do territério (...)”, como consagrado, respetivamente, pelos n.2 1 e 2 do art.2 84. do
RIIGT.

8 - Ndo se traduz em orientagGes explicitas para o modelo territorial, mas encontra acolhimento particular no ambito do sexto objetivo estratégico do Programa
de Politicas.



de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.

2 . reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlan-
tico e global.

3. promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforcar as infraestruturas de suporte a inte-
gracao e a coesdo territoriais.

4 . assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a uni-
versalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social.

5. expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo publica.

6 . reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada, ativa e
responsavel dos cidad3dos e das instituicdes.

Entre as “opcdes estratégicas territoriais” apontadas pelo PNPOT para o Alentejo, destacamos as que apre-
sentam maior relevancia no apoio da definicdao da estratégia de desenvolvimento sustentavel para Viana do
Alentejo:

1 . consolidar o corredor Lisboa-Evora-Badajoz e infraestruturar os corredores Algarve-Beja-Evora-Porta-
legre-Castelo Branco e Sines-Evora-Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de um sistema urbano
regional policéntrico;

2 . valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensdes, em particular as sedes de concelhos que
asseguram funcdes fundamentais de integracdo dos espacos rurais e centralidades potenciais localizadas
em pontos-chave das novas acessibilidades, desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial
e dotados de servicos estruturantes do povoamento rural;

3. promover o eixo Vendas Novas-Montemor-Evora como um espaco de desconcentracdo industrial e logis-
tica da Area Metropolitana de Lisboa;

4 . incentivar o desenvolvimento das indUstrias extrativas regionais e a gestdo sustentavel do seu ciclo de
vida (...);

5 . assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os processos da sua transformacdao no contexto do
desenvolvimento programado para a Regido;

6 . incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentdvel das atividades turisticas de modo a compatibi-
lizar a protecdo e valorizacdo do patrimoénio natural com a afirmac¢do de uma fileira de produtos turisticos
diferenciados que aproveitem em pleno as especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica, patrimo-
nial e cultural dos varios espacos do Alentejo;

7 . desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situacdes de risco nos varios espacos do Alentejo,
e em particular face as secas e tendo em conta as diversas capacidades de armazenamento estratégico de
agua;

8 . recuperar as areas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental, ludico e cultural/
educativo;

9 . proteger e valorizar os recursos territoriais (ambientais, paisagisticos e culturais) (...) salvaguardando o
desenvolvimento sustentavel (...), concretizar o potencial das energias renovaveis e promover o uso silvo-
-pastoril ou florestal, dando especial atencdo ao aproveitamento multifuncional do montado;

10 . necessidade de aumentar os recursos regionais de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, apos-
tar na cooperacdo transfronteirica e, na drea do desenvolvimento industrial, identificar as potencialidades
do setor aeronautico”.

A A21L_VA tem assim presente e procura a convergéncia com as orientacées do PNPOT para o ambito nacio-
nal e regional.
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Sobre o QREN

O QREN é um documento estratégico para o periodo 2007-2013, que enquadra a concretizacdo em Portugal
de politicas de desenvolvimento econdmico, social e territorial através dos fundos estruturais e de coesao
associados a politica de coesdao da Unido Europeia. Constitui uma resposta ao novo paradigma do desenvol-
vimento e assume como grande designio estratégico a qualificacdo dos Portugueses, valorizando o conhe-
cimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem como a promocdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econdmico e sociocultural e de qualificagdo territorial, num quadro de valorizagdo da igual-
dade de oportunidades e do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas.

Sustenta 5 prioridades para Portugal:

1. Promover a qualificagao dos Portugueses: desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, tec-
nologia, inovagao, educagao e a cultura como principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento
da competitividade;

2 . Promover o crescimento sustentado: através dos objetivos do aumento da competitividade dos terri-
térios e das empresas, da reducdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da administracao, justica,
qualificagao do emprego e da melhoria da produtividade e da atragdo e estimulo ao investimento empre-
sarial qualificante;

3. Garantir a coesdo social atuando nos objetivos do aumento do emprego, reforco da empregabilidade e
do empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e profissional, do estimulo as dindmicas cultu-
rais, e assegurando a inclusdo social desenvolvendo o cardacter inclusivo do mercado de trabalho, promo-
vendo a igualdade de oportunidades para todos, bem como praticas de cidadania inclusiva, reabilitacao
e reinserc¢do social, conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e a valoriza¢gdo da salde como
fator de produtividade e de inclusdo social;

4 . Assegurar a qualificacdo territorial/cidades traduzida nos objetivos de assegurar ganhos ambientais,
promover um melhor ordenamento do territério, estimular a descentralizacdo regional da atividade cien-
tifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade do territério
e consolidar o refor¢o do sistema urbano, tendo presente a reducdo das assimetrias regionais de desenvol-
vimento;

5 . Aumentar Eficiéncia da governagao privilegiando os objetivos de modernizar as instituicdes publicas e
a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e coletivos, com reforco da sociedade civil e melhoria
da regulacao.

A operacionalizacdo das prioridades é feita através das seguintes agendas operacionais:

1. agenda para o potencial humano: conjunto de intervencdes para a promocao das qualificacdes escolares
e profissionais, do emprego e inclusdo social, bem como as condi¢des para a valorizacdo da igualdade e da
cidadania. Assume 4 objetivos:

i. superar o défice estrutural de qualificacdes dos Portugueses: formacao e via profissionalizante;

ii. promover o conhecimento cientifico, inovacdo e modernizacao do tecido produtivo;

iii. estimulo a criacdo e qualidade de emprego, destacando-se o empreendedorismo e os mecanismos de

apoio a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho;

iv. promogao de igualdade de oportunidades.
2 . agenda para os fatores e competitividade que inclui os estimulos a inovacao e desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico, incentivos a modernizagao e internacionalizagdo empresariais e a promogao da atrativi-
dade do investimento qualificante, os apoios a sociedade da informacdo e do conhecimento, entre outros,
0 que é concretizdvel através das seguintes vertentes de intervencao:

i. estimulos a producdo do conhecimento tecnoldgico, e.g., com incorporacdo de 1&D nas empresas;



ii. incentivos a inovacdo e renovagcao do modelo empresarial e do padrao de especializagao: qualificacdo,
diferenciacado, diversificacdao e inovacao na producdo de bens e servigos transacionaveis de grande valor
acrescentado, nomeadamente, nas PME;
iii. fomento das redes de infraestruturas de apoio a competitividade regional onde se enquadram agdes
como areas de acolhimento para a inovagao empresarial, e.g., areas de localizacdo empresarial, parques
tecnoldgicos, incubadoras, e disseminacdo da banda larga, etc.
iv. promocao de igualdade de oportunidades.

3. agenda para a valorizacao territorial, concretizada através de 4 vetores principais:
i. acessibilidades e mobilidade (transportes, redes de infraestruturas, etc.);
ii. protecdo e valorizacdo ambiental (recursos naturais, gestdao de riscos naturais, etc.)
iii. politica de cidades (revitalizacdo e qualificacdo de espacos urbanos, promocao de relagdes comple-
mentaridade entre espac¢os para ganhar dimensao urbana através da cooperacao de proximidade, cria-
cdo de equipamentos e infraestruturas diferenciadoras em termos de inser¢cdao em redes nacionais e
internacionais, a estruturacdo de redes para a valorizacdo partilhada de recursos;
iv. redes, infraestruturas e equipamentos para a coesdo territorial e social (redes de equipamentos e
infraestruturas).

Sobre o PENDR 2007-2013

O concelho de Viana do Alentejo constitui no essencial um espaco rural. E pois importante acolher as orienta-
¢Oes de ambito nacional para estas areas, com carateristicas especificas no contexto nacional. Essas sdo con-
substanciadas no Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PENDR) (MADRP, 2009).
Este instrumento assume como “pano de fundo”, a imagem do que tem ocorrido no resto da Europa, que o
desenvolvimento rural sustentdvel tem consolidado o cardcter multifuncional do setor agro-florestal, afirman-
do-se com uma “tripla valéncia: econdmica, produtora de bens de mercado; ambiental, produtora de servicos
e gestora de recursos e territérios; e social, integradora de atividades e rendimentos” (MADRP, 2009). Simul-
taneamente afirma que os desafios da competitividade da economia Portuguesa passam necessariamente
pelo reforco e otimizacao e potenciacao dos recursos do mundo rural, e setor agro-florestal em particular.

O PENDR define assim como finalidade da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural a
promocgao da competitividade do setor agro-florestal e dos territdrios rurais de forma sustentavel. Para cum-
prir esta finalidade aponta:

1. trés objetivos estratégicos
a . aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal;
b . promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;
c . revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais;
2 . dois objetivos transversais
a . reforcar a coesao territorial e social;
b . promover a eficdcia da intervencao dos agentes publicos, privados e associativos na gestao setorial e
territorial.

A A21L_VA atendera necessariamente a estes grandes objetivos e respetivos sub-objetivos (vd. MADRP, 2009,
p. 63-67)
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4.2.2. O ambito regional.

A esta escala (regional) hd também importantes instrumentos orientadores da politica de ordenamento do
territério e desenvolvimento que enquadram a A21L_VA, destacam-se®:

1. o Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013 (PORA);
2 . o Programa Territorial de Desenvolvimento do Alentejo Central (PTDALC) (AMDE, 2008).
3. o Plano regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT-Alentejo);

Sobre o PORA

No texto do PORA pode ler-se que este se desenha sob um “quadro estratégico e normativo ajustado aos
principais desafios da regido”, apontando: o reforco da competitividade da economia regional, o aumento das
gualificacdes dos recursos humanos e a sustentabilidade da coesdo social e territorial. Nesse sentido traca
trés (3) eixos estratégicos de intervencao:

1. Desenvolvimento empresarial, criacdo de riqueza e emprego;
2. Abertura da economia, sociedade e territdrio ao exterior;
3. Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental.

Para o caso de Viana do Alentejo importa reter o eixo 1 e 3 atendendo as respetivas prioridades de interven-
¢do, para as quais podera contribuir de forma direta, nomeadamente, em convergéncia com esses:

. na dinamizacdo e renovacao das atividades econémicas tradicionais;

. no apoio do perfil de especializacdo regional;

. na promoc¢do de uma maior eficicia da administracdo publica;

. no reforco da competitividade e atratividade dos lugares (sedes de freguesia) e na complementaridade
entre estes e o espaco rural propriamente dito;

e . na promocao e fomento de elevados padrdes de exceléncia ambiental.

o O T w

Sobre o PTDALC

Focalizado nas questdes de atratividade e competitividade territorial regional, o PTDALC enumera “multiplas
vertentes de atuacdo estratégicas”, das quais retemos para Viana do Alentejo:

a.apromocdo de um maior dinamismo e inovacao empresariais, visando renovar as atividades tradicionais
e diversificar o padrdo de especializacao;

b . aposta nos recursos humanos mais qualificados e flexiveis a mudanca;

c.aconsecucao de um espaco territorialmente ordenado, dotado de equipamento e infraestruturas capa-
zes de viabilizar um processo de desenvolvimento muito dependente de comunicacdo e qualidade de vida;
d . a preservacao e valorizacdo dos recursos naturais e ambientais;

e . a articulacdo entre o desenvolvimento das cidades (espacos urbanos) e os espacos rurais;

f . potenciacdo da cooperacdo regional (e local) para promocdo de redes empresariais e de conhecimento,
ganhos de escala, transferéncia de saber e boas praticas e ainda gestao conjunta de recursos;

g . a viabilizacdo da eficiéncia da administracdo publica, facilitadora do desenvolvimento econémico e so-
cial.

9 - Ha diversos instrumentos de referéncia para o Alentejo além os trés em destaque, mas muito em linha com estes, e.g., PRIA (CCDR-Alentejo, 2005;



Considerando estas vertentes de atuagdo, o PTDALC aponta 4 eixos estratégicos de agao:

1
2
3
4

. promover um ambiente empresarial competitivo e inovador, aberto ao exterior
. adaptar e valorizar conhecimentos e competéncias

. qualificar o ambiente e potenciar o espaco rural

. assegurar um modelo territorial e social coeso

A A21L_VA devera pois contribuir para potenciar estas multiplas vertentes de atuacao e os eixos estratégicos
de acao.

Sobre o PROT-ALENTEJO

Enquanto instrumentos de desenvolvimento territorial a escala regional, os PROT constituem um quadro de
referéncia para a elaboracdo dos PMOT (al. b), n.2 1 do art.2. 9, da LBPOTU). Por conseguinte, o PROTA é um
instrumento que a A21L_VA devera atender.

O PROTA assume como desafios para o Alentejo:

. crescimento econdmico e emprego;

. demografia, populacdo e recursos humanos;

. reforgo dos principais centros urbanos e nova relagdao urbano-rural;
. criar escala e reforcar as relacdes com o exterior;

. implementar um modelo de turismo sustentavel;

. garantir adequados niveis de coesao territorial interna;

. preservar e valorizar o patrimdnio natural e cultural;

. potenciar as grandes infraestruturas;

. combater processos de desertificacao.

O oONOOULDE WN -

Para responder a estes desafios, propde 4 eixos estratégicos de ac¢do:

. integracao territorial e abertura ao exterior;

. conservacao e valorizacao do ambiente e do patrimdnio natural;
. diversificacdo e qualificacdo da base econémica regional;

. afirmacdo do policentrismo e do desenvolvimento rural.

A W N -
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

5. Posicao e enquadramento territorial

O territério da vila de Viana do Alentejo, com foral de 1321, integrava a “provincia” de Entre-Tejo-e-Odiana
(como consta na primeira descricdo do Reino de Portugal, de 1416), cujos contornos se mantiveram estdveis
(tal como os das restantes provincias, a exce¢do da Estremadura) até ao século XIX, em fun¢do sobretudo da
adocgdo dos elementos fisicos que os delimitavam (rios, serranias...). Em 1836, com a cria¢ao dos distritos —
figura administrativa que esvazia por completo a figura de provincia e que, com exce¢ao do periodo compre-
endido entre os anos de 1936 e 1959, se viria a manter até aos nossos dias —, o concelho de Viana é integrado
no distrito de Evora.

Com a criagdo das regides no Continente, sem no entanto a autonomia das regides insulares, o concelho de
Viana do Alentejo veio, naturalmente, a ser integrado na Regido Alentejo e na sub-Regido (NUT lll) do Alentejo
Central. Como se pode ver na figura 5.1, tem uma forma, grosso modo, alongada, desenvolvendo-se no senti-
do longitudinal, com uma orientagdo WNW-ESSE. Compreende uma area total de 393 km2 e uma populagao
residente a rondar os 6000 habitantes, sendo composto, em termos administrativos, por trés (3) freguesias: a
nascente, Viana do Alentejo (vila sede de concelho) e Aguiar; e a poente, Alcacovas.

Pertencente a sub-regido do Alentejo Central (NUT lll), confronta com os concelhos de:

a . Evora a Nordeste;

b . Montemor a Noroeste;
c . Alcacer do Sal a Oeste;
d . Alvito e Cuba a Sul;

e . Portel a Este.

No essencial trata-se de um concelho vincadamente rural, marcado pelo tipo de povoamento concentrado
definido pelas sedes de freguesia/concelho, envolvidas pela paisagem agro-silvo-pastoril, mas também com
areas incultas. A populagdo ainda apresenta uma forte ligagao a terra, com um modo de vida ndo citadino, ndao
marcado pela correria dos transportes publicos, das filas de transito, do fast food, e onde a cultura e os cos-
tumes tradicionais e as relagdes de vizinhanga fortes ainda se mantém, mesmo na sede de concelho (a mais
“urbana”) com maior dinamismo econdmico, social, cultural e oferta de fung¢des, equipamentos e servigos a
populagao.

A sede de concelho e freguesias estao ligadas entre si por uma rede rodovidria principal, em relativo bom
estado de conservagao, sendo que a ligagdo entre Viana do Alentejo e Alcdcovas pela EM 257, numa distancia
de cerca de 13km, e ligando-se a Aguiar pela EM 254, numa distancia aproximada de 8 km.

Ndo obstante a posi¢ao e enquadramento geografico, relativamente préximo de Lisboa (cerca de 1,5 horas ou
163km), de Evora (cerca de 18km) ou de Beja (cerca de 50km ou menos de 1hora de automdvel) lhe conferi-
rem uma assinalavel centralidade, trata-se mesmo, assim, de um concelho periférico.
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

6. Uma aproximagao ao territorio fisico

Independentemente da escala que abordemos o territdrio, é facil constatar que a sua dimensao e singulari-
dade advém da inter-relagdao de diversos fendmenos que se manifestam com particularidades em cada local.
Esses fendmenos apresentam assim uma dimensao territorial, como seja, os de natureza fisica nos quais se in-
tegra o clima, a morfologia do relevo, a litologia, ocupagdo do solo, carateristicas hidroldgicas e outros, muitas
vezes apreendidos empiricamente ou de forma nao integrada. Outras vezes sdao simplesmente esquecidos ou
assumidos per si, negligenciando-se que se inserem num sistema e que sao eles que dao identidade a um ter-
ritério, conferindo-lhe carateristicas especificas, potencialidades, condicionalismos ou impondo limiares de
tolerancia e necessidades de adapta¢do ao desenvolvimento do territério (FERREIRA, 2005; SIRGADO, 1993).

Parece pois elementar defender o conhecimento destes fendmenos e a forma como tomam lugar num de-
terminado espacgo geografico, sendo nesse caso maiores as possibilidades de garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento do territério. Serd, deste modo, mais facil procurar compatibilizar os “principios de conser-
vagao da natureza, com as necessidades humanas e as exigéncias econdmicas” (SADLER, 1994), que traduzem
os pilares do desenvolvimento sustentavel.

A A21L_VA, comprometida com o desenvolvimento sustentavel ndao pode assim deixar de relevar, mesmo
que em jeito de sintese, os principais fendmenos fisicos que dado estrutura e, sem determinismo geografico,
singularidade a Viana do Alentejo.

6.1. Os grandes tragos do clima regional e local.

6.1.1. Sobre o estudo do clima. Breve nota.

Apesar de Portugal constituir uma pequena faixa territorial limitada a Oeste e a Sul pelo Atlantico e numa
abordagem de pequena escala aparentar uma certa homogeneidade, nomeadamente, climdtica, quando nos
detemos em pormenor, verificamos que isso esta longe da verdade. A sua heterogeneidade de paisagens e
regides climaticas, de Norte a Sul, de Este para Oeste, é alids apontada pelo Prof. Orlando Ribeiro (RIBEIRO,
1991) como um dos fatores determinantes da sua singularidade e unicidade. Por isso, acrescenta a Prof.2 De-
nise B. Ferreira (FERREIRA, 2005) que “se ndo ha confusao possivel entre o ambiente climatico do Minho e do
Algarve, as nuances existentes em cada regidao climatica do Pais ndao sao simples de descrever e de explicar;
e, no entanto, o ambiente climatico nestas escalas mais finas é um fator fisico importante na organizagao
do espaco”. Nesse sentido PEIXOTO (1987) referia que a caracteriza¢do climatica de um dado pais, regido ou
lugar prende-se com a importancia deste elemento na distribuicao da populagdo e atividades e também de
fendmenos direta ou indiretamente dependentes deste, como a vegetacdo, a disponibilidade de dgua, etc.. E
por isso fundamental, ainda que de relance, visitar as principais carateristicas e fatores do clima local. Para o
efeito recorreu-se a bibliografia de referéncia e a informacgéao climatica relativa aos elementos do clima® para
duas estagdes climatoldgicas e dez postos udométricos localizados no concelho ou na sua proximidade.

1 - A informagio recolhida reporta-se as estacdes climaticas de Viana do Alentejo, Evora e de Alcacer do Sal, para as quais foi possivel analisar os seguintes
elementos: temperatura média mensal, precipitagdo média mensal e maxima mensal didria, humidade relativa e rumo e velocidade do vento. Para os 10 postos
udométricos a informacdo disponivel é apenas a precipitagdo média mensal e maxima mensal didria, reportando-se os dados a normal 1951-1980 do Instituto de
Meteorologia (INMG, 1991).



6.1.2. O clima de Viana do Alentejo.

Logo a partida é de constatar que o clima de um determinado local depende, além da latitude, que determina
zonalmente a quantidade de radiagao solar recebida a superficie da Terra devido a inclinagdo do seu eixo a
circulacdo geral da atmosfera, a altitude, a morfologia e morfometria do relevo, a exposi¢cdo? e a proximidade
do oceano.

De acordo com o que é possivel aferir da leitura de pequena escala da classificagcdo climatica de Képpen
3(TREWARTHA, 1954), corroborado pela definicdo climatica de PEIXOTO (1987), VA integra-se numa zona de
clima mediterraneo, do tipo Csa. E um “clima mesotérmico” (PEIXOTO, 1987), i.e., com temperaturas médias
anuais na ordem dos 15-172C, sendo o Inverno tépido (RIBEIRO et. al., 1994) e o Verdo quente e seco, com
a média do ar no més mais quente sempre superior a 222C, e com maximos que podem ultrapassar os 352C
(MABBERLY e PLACITO, 1993).

Em pormenor, contudo, ha variacdes locais na distribuicao dos diversos elementos do clima, atendendo aos
diversos fatores que os influenciam, nomeadamente, o enquadramento morfoldgico regional e relativa pro-
ximidade ao oceano.

Com efeito, no que respeita a precipitacdio média mensal verificam-se grandes discrepancias entre as esta-
¢cOes/postos em andlise, que podem ser na ordem dos 200 mm (e.g., entre Cuba com 546,0 mm e Viana do
Alentejo com 726,8 mm, ou entre Alcacer do Sal com 574,5 mm e Alcagovas com 775,0 mm, para 0 mesmo
periodo de analise) (vd. quadros 6.1 e 6.2).

Quadro 6.1. - Precipitagdo média mensal e anual (mm) - estagdes climatoldgicas (1951-1980).

Alcacer ado da ora dna Alentejo

A 85,0 94,4 107,5
79,7 84,6 101,9

AR 76,7 82,9 95,2
ABR 43,6 48,7 57,2
) 33,8 39,1 43,7
18,5 26,6 24,2

3,8 6,2 7,3

AGO 2,8 3,0 5,2
19,5 25,0 26,2

0 53,4 66,7 75,8
0 69,5 78,7 86,3
D 88,2 86,5 96,3
Ano 574,5 642,6 726,8

Fonte: INMG (1992)

2 - Como refere FERREIRA (2005), a “hierarquizagdo da intervengdo destes (e outros) fatores na defini¢do do clima de um sitio particular, conduz a utilizagdo de
um sistema de escalas imbricadas no espago, desde a escala planetéria (latitude), a escala regional (distancia ao oceano) e local (influéncia do relevo), até a escala
micro-climdtica caracteristicas fisicas da superficie terrestre) ”, sendo que, a cada uma dessas escalas se podem atribuir dimensdes caracteristicas. “Na descri¢do
do clima de um lugar procura-se definir a natureza dos fatores que intervém em cada uma dessas escalas” (FERREIRA, 2005). E como se procedera, simplificando e
atendendo ao alcance da abordagem da A21L_VA.

3 - Considera o Prof. J.P. Peixoto (PEIXOTO, 1987) a classificagdo climética mais perfeita disponivel e bem adaptada a paisagem geografica e aos aspetos do revesti-
mento vegetal da superficie do Globo, sendo baseada nos valores médios da temperatura do ar e da quantidade de precipitagdo, e na distribui¢do correlacionada
destes dois elementos pelos meses do ano (PEIXOTO, 1987).
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Quadro 6.2. - Precipitacdo média mensal e anual (mm), postos udométricos (1951-1980).

TN 1285 | 928 93,5 74,3 90,9 86,1 | 102,9 87,8 87,7
T 1126 | 913 88,8 786 | 13638 775 | 99,5 82,1 88,1
BTSN 1006 | s04 85,2 69,2 9,7 705 | 953 78,8 79,8
I 573 | son 48,2 45,2 46,4 460 | 51,9 46,1 48,9
| va IEEIER 35,2 314 374 202 | 417 32,6 37,0
B 248 | 236 203 19,9 24,4 198 | 240 20,0 22,2
3,8 2,5 3,9 1,2 0,5 25 | 47 6,6 45
| aco R 2,7 31 16 12 20 | 20 2,8 3,4
258 | 173 25,2 17,4 23,4 203 | 238 20,1 18,0
753 | 684 65,5 65,3 95,8 622 | 678 63,2 64,7
980 | 784 79,0 71,1 98,6 692 | 8338 71,3 80,2
BEEN 016 | sss 89,8 70,8 80,3 747 | 92,0 84,1 82,4
BT 7747 | 6359 | 6377 | sa60 | 7329 571,0 | 689,4 595,5 619,9

Fonte: INMG (1992)

Da observacdo da figura 6.1 (estacBes) e dos quadros 6.1 e 6.2, verifica-se que as esta¢des do concelho re-
gistam os valores mais elevados de precipitacdo média mensal e anual, superiores a 700 mm. A posi¢do do
concelho, elevado relativamente a escarpa de falha Vidigueira a SE e a bacia do Sado a W e SW, apresenta-se
como o principal fator destes quantitativos de precipitacio média mensal superiores aos das estagcdes mais
préximas, ja que a escarpa da Vidigueira funciona como barreira a progressao das massas de ar, forcando-as a
ascender e a condensar, potenciando a ocorréncia de precipita¢do®. Justificam-se também, deste modo, os va-
lores mais baixo registados nos postos de Cuba em plena peneplanicie (546,0 mm), de Vidigueira (619,9 mm)
localizados na base da escarpa, e de Portel (689,4 mm) localizados em plena serra de Portel. A Norte localiza-
-se a Serra de Monfurado (424 m), elevando-se entre 150 e 200 metros da area envolvente, é a principal uni-
dade de relevo da regido influenciando, naturalmente, os quantitativos de precipitacdo na area setentrional
do concelho (Escoural regista 860 mm)

A Oeste, a bacia do Tejo e do Sado, numa posi¢dao mais baixa, separada da peneplanicie do Alto Alentejo pelo
degrau do Torrao, reforca a ideia de que a posi¢ao elevada contribui para o aumento dos quantitativos de pre-
cipitacdo, funcionando este acidente também como barreira de condensa¢ao das massas de ar provenientes
de Oeste (ar maritimo). Os valores revelam uma progressao crescente, com aumento significativo da preci-
pitacdo de Oeste para Este — Alcacer do Sal (574,5 mm), Barragem do Pego do Altar (637,7 mm) e Alcdcovas
(775,0 mm) (vd. figura. 6.1)

Pela observacao dos graficos verificamos que o regime pluviométrico é mediterraneo, com a estacao seca
a coincidir com o verao (vd. figura 6.2.). Os valores mais elevados de precipitacdo ocorrem entre dezembro
e fevereiro (vd. quadros 6.1 e 6.2) quando a circulagdo zonal de Oeste atinge o seu maximo e os minimos
registam-se por norma em agosto, podendo também ocorrer em julho, sendo em regra inferiores a 3 mm (vd.
quadros 6.1 e 6.2).

A precipitacdo maxima mensal didria, ndo se destaca muito dos valores médios mensais de precipitacao, sen-
do pontualmente mais elevados (vd. figura 6.2.). No entanto, salientam-se os valores registados na estacao
de Viana do Alentejo em fevereiro (227,9 mm), marco (139,1 mm) e em novembro (121,0 mm) (vd. figura
6.2) muito elevados relativamente aos valores médios mensais, talvez por forca de episddios de precipitacao
convectiva associada a situagdes de bloqueio, ja que correspondem a valores didrios.

4 - Embora este degrau ndo tenha mais que 200 m de desnivel face ao bloco levantado, onde se localiza Portel, tem capacidade para gerar os movimentos ascen-
dentes e a condensagdo das massas de ar vindas do quadrante Sul.
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Ainda relativamente a precipitagdo maxima mensal didria de referir os valores dos postos de Torrao do Alen-
tejo e de Vidigueira, que no més de julho registaram precipitacdo na ordem dos 70 mm (vd. figura 6.2), talvez
relacionados com a ocorréncia de depressdes térmicas, geradoras de grande instabilidade atmosférica (com
desenvolvimento de trovoadas) e de potencial ocorréncia de precipitagdo muito intensa, mas também em
consequéncia da morfologia destas areas.

No que respeita a temperatura média mensal, existem apenas dados referentes as estacdes climatoldgicas,
sendo que os valores registados sdo muito semelhantes: Evora registou uma média de 15,42C, Alcacer do Sal
16,32C e Viana do Alentejo 15,99C (vd. figura 6.3), com a temperatura média maxima a atingir, também ai,
os valores mais elevados, na ordem dos 232C (vd. figura 6.3). Relativamente a temperatura média minima,
janeiro foi o0 més mais frio nas trés estacdes, com valores inferiores a 102C em Viana do Alentejo e Evora e
superiores a 102C em Alcdcer do Sal. Na estacdo de Evora registaram-se trés meses com temperatura inferior
a 109C, entre dezembro e fevereiro (figura 6.3). Em Viana do Alentejo apenas dois meses registaram tempe-
ratura média inferior a 102C, dezembro e janeiro, sendo a temperatura minima 9,49C. A estacao de Alcacer
do Sal revela muito ligeiramente a tendéncia amenizadora dada pela proximidade ao oceano, uma vez que a
temperatura média nunca desce abaixo dos 102C, sendo o més mais frio janeiro, com 10,32C.

Outro elemento do clima em andlise é a humidade relativa (%) que, a semelhanca da temperatura média
mensal, apenas apresenta dados para as estacdes climatoldgicas. Neste dominio as diferencas entre estagdes
sd0 muito ténues, registando-se valores médios na ordem dos 80% em Alcacer do Sal, Evora e Viana do Alen-
tejo (vd. figura 6.4).

As estacOes de Viana do Alentejo e de Alcacer do Sal atingem um maximo de humidade relativa em janeiro
e fevereiro, com 90% e valores inferiores a 70% em junho, julho e agosto (vd. figura 6.4). A estacdo de Evora,
cujos valores se reportam as 6h, apresenta diferencas significativas na andlise. No entanto essas diferencas
seriam esbatidas caso o periodo de recolha de informacado fosse coincidente com os das outras estacdes.

Relativamente ao vento a figura 6.5 permite verificar os rumos dominantes (frequéncia) por estacdo e a ve-
locidade média do vento em km/h, podendo-se constatar que na estacdo de Evora o rumo mais frequente é
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Figura 6.2. - Precipitacdo média mensal e maxima mensal didria (Alcacer do Sal, Viana, Alcacovas, Torrdo, Vidigueira,
Monte do Outeiro).

NW com 27,9% das ocorréncias, seguido do rumo SW, com 14,5% de frequéncia de ocorréncia (vd. figura 6.5).
O rumo NW é também o que apresenta a maior velocidade, com 18,4km/h, um valor relativamente elevado
quando comparado com os dos outros rumos, embora a velocidade seja sempre superior a 12km/h nesta
estacdo (vd. figura 6.5).

A estacdo de Alcacer do Sal registou os rumos de W e NW como os mais frequentes, com 19,6% e 23,3%
das ocorréncias, respetivamente. A velocidade do vento nesta estacdo é mais moderada que na estacdo de
Evora, sendo que a velocidade mdxima atingida é de 9,9km/h para o rumo SW (vd. figura 6.5). Os rumos do
guadrante W sdo mesmo os mais frequentes e os que atingem maior velocidade, talvez devido a localizacao
da estacdo (vd. figura 6.5).

A estacdo de Viana do Alentejo apresenta uma predominancia de rumos de vento do quadrante Norte, tam-
bém com um maximo de frequéncia de ocorréncia no rumo NW, que registou 23,2% das ocorréncias, seguin-
do-se os rumos NE com 18,6% e N com 13,6% (vd. figura 6.5). Ndo obstante a dominancia de rumos do qua-
drante Norte, os rumos de S e SE apresentam uma frequéncia assinaldvel durante os meses de inverno, o que,
associado as velocidades médias, pode reforcar a justificacdo dos quantitativos de precipitacdo no concelho
de Viana, como enunciado.
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Figura 6.3. - Temperatura média mensal diaria (2C) (Evora, Viana, Alcacer do Sal).

Em sintese, o clima no concelho de Viana do Alentejo é mediterraneo, sendo que de acordo com a classifica-
¢do de Koppen é do tipo Csa, com verdes quentes e secos, com temperatura média na ordem dos 232C no més
mais quente e 102C no més mais frio, o que torna os invernos frescos. A precipitacdo média anual na ordem
dos 700 mm é relativamente mais elevada que nas areas circundantes, o que poderd estar relacionado com
a morfologia muito particular desta drea, e que poderd contribuir em grande medida para a reposicao das
reservas de agua nos solos e nos reservatérios superficiais e subterraneos.
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Figura 6.4. - Humidade relativa diaria (%) (Alcacer do Sal, Evora, Viana).

Fonte: INMG (1992)
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Figura 6.5 - Frequéncia (%) e velocidade (km/h) médias do vento, por rumo (Evora, Alcacer do Sal, Viana).

6.2. O relevo.

O concelho de Viana do Alentejo espelha do ponto de vista morfolégico a imagem tradicional que normal-
mente é apontada ao relevo do Alentejo. O relevo é, com efeito, pouco movimentado e sem fortes contrastes,
sendo marcado no essencial por um relevo ondulado e sem contrastes morfolégicos acentuados.

Contudo numa abordagem mais atenta e de pormenor constata-se que a amplitude altimétrica superior a 350
m denuncia uma relativa dinamica do relevo que o mapa hipsométrico (figura 6.6) reflete. Pode-se ai verificar
que da vasta superficie grosso modo plana (atente-se também ao mapa de declives, figura 6.7) sobressaem
dois setores fundamentais onde relevos positivos se impdem na paisagem, nomeadamente:

1. proximo de Viana do Alentejo, onde se desenvolve monte, localmente conhecido por “Serra de Viana”,
onde sdo atingidas as maiores altitudes do concelho (S. Vicente, 374 m e Covao, 368 m), de vertentes con-
vexo-retilineas expostas a NE e retilineas (ou retilineo concavas) no quadrante oposto (SW) (veja-se mapa
de exposicoes, figura 6.8), de declives relativamente acentuados (vd. figura 6.7) e com comandos maximos
na ordem dos 100m. E na vertente exposta a norte deste monte (vd. mapa de exposicdes de vertentes,
figura 6.8) onde parte da vila de Viana esta instalada;

2 . a Oeste de Alcagovas, com o relevo de Outeiro da Cruz (257 m) e especialmente com o alinhamento de
relevos adjacente, de orientagdo grosso modo NW-SE (Senhora da Esperancga-Vale de Nogueira). A altitude
ainda que mais modesta que na “Serra de Viana”, aproxima-se dos 300 m no monte “Sra. da Esperanga”
(282 m) e atinge 0s 277 m no monte de “Vale de Nogueira” (vd. figura 6.6). Em ambos os casos as vertentes
expostas a NE ou SW apresentam um perfil geral retilineo ou retilineo-céncavo, sendo especialmente decli-
vosas e com comando assinaldvel no contexto do concelho que pode atingir os 80 m (vertente exposta a NE
no monte “Senhora da Esperanca) (vd. figuras 6.7 e 6.8).



De Alcdcovas até ao limite do concelho o relevo diminui progressivamente de altitude apresentando-se gene-
ricamente aplanado nessa direcdo, embora recortado mais ou menos em dois blocos pela Ribeira de Alcaco-
vas que se desenvolve nesse sentido, instalada num vale simétrico bem definido em “V”, cujos interfldvios

encimam vertentes retilineas, com um comando relativamente elevado e de declive muito forte (vd. figuras
6.6 € 6.7).
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6.3. Morfoestrutura.

O enquadramento morfoestrutural permite caraterizar o relevo, a estrutura e a génese morfoldgica: elemen-
tos de base do territdrio. A nivel nacional desenvolvem-se trés unidades morfoestruturais, distintas entre si,
de idades e carateristicas muito dispares: o macico antigo, as orlas mesocenozdicas! ocidental e meridional e
as bacias do Tejo e Sado.

O macico antigo é a unidade mais extensa, ocupando 7/10 do territdrio continental (MEDEIROS, 2000), sendo
constituido por rochas de idade Paleozdica (na sua maioria), dominando as rochas de natureza pluténica e/
ou metamérfica.

No concelho de Viana do Alentejo desenvolvem-se duas das trés unidades morfoestruturais do pais: o macico
antigo, que se estende por 9/10 da area total e a bacia do Sado na restante, localizada no extremo ocidental.
A localizagao geografica coloca o concelho na drea de transigdo entre as duas unidades morfoestruturais mas
também na area de transicdo entre a peneplanicie do Alto e do Baixo Alentejo (vd. figura 6.9), sendo que a
tectdnica desempenha nestas unidades um papel primordial. Numa primeira observacao a figura 6.9 verifica-
mos que se destacam duas grandes areas, uma mais aplanada, que se desenvolve sensivelmente até Alcaco-
vas e outra no setor de Alcdcovas e dai em direcdo a Oeste, mais movimentada.

Um dos elementos de base para a caraterizacdo é a serra de Portel, um compartimento levantado, margina-
do por falhas, com diferentes niveis internos e cujos limites norte e oeste tém desenvolvimento na drea do
concelho. Duas cadeias caraterizam a metade ocidental da serra: a norte, o alinhamento S. Bartolomeu — S.
Pedro e a Sul o alinhamento Vila Ruiva — Vila Alva (vd. figura 6.9). Entre as duas cadeias desenvolve-se um
nivel de erosdo (FEIO, 1952), no qual se localiza Viana do Alentejo (vd. figura 6.9) que contacta a Norte desta
localidade com a peneplanicie de Evora (FEIO, 1952).

O setor ocidental da serra consiste numa escarpa de falha, com orientacdo aproximada N-S, “situada defronte
de Vila Nova da Baronia” (FEIO, 1952) e que se prolonga até junto de Viana (terminando sensivelmente no
relevo isolado S. Vicente (374m), localizado imediatamente a sul da sede de concelho (vd. figura 6.9). Este
relevo é constituido por calcarios cristalinos? (marmores), e, de acordo com FEIO (1952), é mais antigo que a
escarpa de Vila Nova da Baronia (os marmores datam do Cambrico), sendo mesmo anterior ao alinhamento
estrutural S. Bartolomeu —S. Pedro, pelo que a sua configuracdo atual se deve a erosdo diferencial (vd. figura
6.9).

No setor ocidental do concelho, na drea de Alcicovas, a tectdnica volta a ser preponderante na definicdo
das unidades morfoestruturais. A peneplanicie desce gradualmente desde Evora até esta localidade, que se
desenvolve num compartimento levantado — bloco da Sr.2 da Esperanga, marginado a sul por uma escarpa de
falha (vd. figura 6.9). A sul de Alcdcovas um outro degrau com orientacdo grosso modo E-W marca o limite
Norte de outro compartimento levantado, com desenvolvimento para S e SSE, sendo que entre os dois de-
graus escoa a Rib.2 das Banhas. O degrau a sul da Rib.2 das Banhas inflete para sul até a barragem de S. Brissos
(Rio Xarrama), prolongando-se para SE ja fora da area do concelho, o “degrau” de Alcacovas (vd. figura 5.1).

A este do degrau de Alcdgovas a peneplanicie encontra-se cerca de 100m mais baixa que o compartimento
levantado, decrescendo em direcdo ao Rio Xarrama (FEIO e MARTINS, 1993).

1 - As orlas mesocenozéicas ocidental e meridional sdo constituidas por rochas sedimentares (calcérios e arenitos, entre outros) mas também por rochas eruptivas
datadas das Eras Secundaria e Terciaria. As bacias do Tejo e Sado constituem pedacgos de crosta que subsidiram sob o peso dos sedimentos provenientes das areas
circundantes e continuam atualmente em evolugdo (sedimentagdo), sendo constituidas por materiais datados do Tercidrio e Quaternario (calcarios, areias de praia
ou aluvides). De acordo com MEDEIROS (2000), o termo mais coreto para designar esta unidade seria bacia cenoantropozoica.

2 - O relevo S. Vicente constitui o setor Norte do aquifero Viana do Alentejo—Alvito, sendo que a falha marca o seu limite Oeste.
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No bloco levantado a altitude é superior em Alcacovas, decrescendo para Oeste, em dire¢dao ao degrau do
Torrdo, que marca a transicdo do macico antigo para a Bacia do Sado, localizada a W e SW (vd. figura 6.9),
embora na drea do concelho o degrau seja pouco expressivo em termos altimétricos por se encontrar muito
dissecado (FEIO e MARTINS, 1993). O setor onde se desenvolve a bacia do Sado € assim muito reduzido na
area do concelho, embora se identifique claramente no mapa litoldgico (vd. figura 6.11) e na cartografia mor-
foestrutural (figura 6.9).

O carater tecténico do concelho é acentuado pelo tragcado dos principais cursos de agua que auxiliam na
interpretacdao da morfoestrutura. De acordo com FEIO e MARTINS, (1993), o tracado do Rio Xarrama no li-
mite do concelho deve-se a um dispositivo de antecedéncia — o curso de dgua tinha o seu percurso definido
antes das movimentagdes tectdnicas e manteve-o posteriormente. Constata-se, assim, na figura 6.9, que os
cursos de agua atravessam o bloco levantado, num troco meandriforme, aproveitando as areas de fraqueza
das fraturas. A Rib.2 das Banhas, que corre a sul do compartimento da Sr.2 da Esperancga, atravessa o degrau
do Torrdao a SW. Também a Rib.2 de Alcacovas escoa alinhada com uma fratura de orientagdo E-W, localizada
a N do compartimento levantado da Sr.2 da Esperanca, verificando-se que o tragcado no limite do concelho é
também condicionado estruturalmente por uma falha que parece prolongar o degrau que margina este bloco
a sul (vd. figura 6.9).

Assim, de um modo geral o concelho apresenta duas unidades distintas, a peneplanicie e os compartimen-
tos levantados, fundamentalmente na area de Alcdcovas. A Bacia do Sado ocupa uma area extremamente
reduzida. S3o as unidades morfoestruturais que afetam claramente a forma como se processa a organizagao
e drenagem da rede hidrografica (vd. Cap. 4.) ou o ritmo climatico e a sucessdo de estados de tempo e natu-
ralmente outros fatores como a distribuicdo da vegetacao e de recursos hidricos.

6.4. Geologia e litologia.

Integrado no macigo antigo, o concelho de Viana do Alentejo partilha necessariamente das suas vicissitudes e
carateristicas em termos geoldgicos e litolégicos. Ao contrario do que uma primeira perce¢ao podera induzir,
nao se trata de uma area homogénea do ponto de vista geolégico ou mesmo litolégico. Pode-se assim consta-
tar, atentando para o mapa geoldgico, a presenca de materiais datados desde o periodo pré-cambrico (x 600
MA) ao quaternario (< 2 MA) que, muito embora por vezes apresentem caracteristicas litoldgicas semelhan-
tes, pode-se afirmar da existéncia de uma grande heterogeneidade de materiais.

Os mais antigos, i.e., datados do pré-cambrico e cambrico encontram-se a sul de Viana do Alentejo, sendo
gue no caso dos primeiros encontram-se em pequenas faixas alongadas sensivelmente com orientagao N-S,
e os segundos numa mancha de dimensao significativa imediatamente a sul de Viana. Em qualquer dos casos
sdo, em termos litoldgicos, materiais de natureza metamarfica que correspondem, respetivamente, a xistos
luzentes e a calcarios cristalinos (marmores). Estes ultimos constituem a estrutura fundamental do monte de
S. Vicente (o “monte” de Viana”), em cuja vertente exposta a N estd instalada parte da vila de Viana. H4 ainda
uma importante mancha de materiais de natureza cristalina (pluténica) e metamorfica datados do periodo
cambrico no extremo SE do concelho (drea de Quinta Nova-Horta da Tapadinha), correspondendo os primei-
ros a “rochas quartzo-feldspaticas”, como sejam gnaisses, e os segundos a xistos e quartzitos negros, segundo
a carta geoldgica (figura 6.10 e 6.11).
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

Um pouco mais recente, ou seja, na idade pré-hercinica, encontra-se uma importante area ocupada por corne-
anas (figura 6.10) que denunciam uma antiga auréola de metamorfismo que contorna a vila de Viana pelo setor
nascente.

Atentando a figura 6.10 pode-se ainda constatar uma importante mancha de materiais pré-hercinicos de natu-
reza metamaorfica, que ocupa uma area substancial do setor central do concelho, representadas litologicamente
por gnaisses e migmatitos (figura 6.11).

Os materiais de idade hercinica (+ 350 MA), tém especial expressdo no setor oeste do concelho ja que o ocupam
guase totalmente. Do ponto de vista litologico sdo essencialmente materiais igneos, nomeadamente, riolitos
(quartzo porfiro, correspondente extrusiva do granito e por isso semelhante a este na sua composicdao), como
se pode ver na figura 6.11. Materiais do periodo hercinico ocupam ainda uma importante area no setor NE do
setor Este do concelho, correspondendo do ponto de vista litoldgico a quartzodioritos e granodioritos (rochas
plutdnicas).

Acusando uma lacuna estratigrafica constata-se que além dos materiais da base do Miocénico, (figura 6.10) que
correspondem a formacdo de Vale de Guizo representada litologicamente por conglomerados, areias, pelitos
e calcarios, no extremos ocidental do concelho, os materiais mais recentes sdo datados do Plistocénico (figura
6.10), correspondentes a aluvides ao longo dos principais cursos de agua (figura 6.11).

6.5. Hidrogeologia.

A andlise hidrogeoldgica centra-se no sistema aquifero Viana do Alentejo/Alvito, integrante nos sistemas aquife-
ros do macico antigo. Com uma area de 18,4 km2 o aquifero desenvolve-se entre Viana do Alentejo (relevo de S.
Vicente) e Alvito, com uma orientacdo N-S, é constituido pela formacdo de marmores impuros de Alvito/Viana
do Alentejo, datados do Cambrico inferior e cujos principais tipos litoldgicos sao calcarios, dolomitos, gnaisses,
xistos e quartzitos (ALMEIDA et. al., 2000).

As carateristicas litoldgicas conferem-lhe a classificacdo de aquifero carsico?! e fissurado, com intercalacGes de
rochas e depdsitos de cobertura pouco permeaveis (terra rossa) que o tornam confinado nalguns locais, embora
seja considerado livre noutros (ALMEIDA et. al., 2000).

A produtividade média varia entre 15,6 I/s e 30,3 |/s, sendo que a recarga calculada para uma precipitagdo mé-
dia anual de 650mm é de 1,7 hm3/ano, para a area de afloramento da formacgdo carbonatada (ALMEIDA, et. al.,
2000). Estes dados mostram a importancia da recarga dos reservatorios subterraneos de extrema importancia
se atendermos que este recurso é utilizado para abastecimento publico, privado e para rega, embora ALMEIDA
et. al. (2000) considere que o sistema é excedentario.

6.6. Hidrografia.

A andlise hidrografica é fundamental em ordenamento do territdrio e desenvolvimento ja que associado a esta
estdo diversas restricdes de utilizada publica (dominio hidrico? ou REN?) ou mesmo fenédmenos perigosos, no-
meadamente cheias e inundagdes*, além de questdes ligadas a qualidade e quantidade de agua disponivel. Dai
uma breve analise a hidrografia do concelho de VA.

Este, pela sua localizacdo quase exclusiva no macico antigo apresenta uma rede hidrografica bem desenvolvida,

1 - Embora se atribua a classificagdo de aquifero carsico, por se tratar de uma formagdo metamérfica (marmores), preferimos a denominagdo de aquifero fissurado.
2 -154/2005, del15 de Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

3 - DL 166/2006, de 22 de Agosto, que estabelece o Regime Juridico da Reserva ecoldgica Nacional.

4 - DL 364/98, de 21 de Novembro, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de carta de zonas inunddveis nos municipios com aglomerados urbanos
atingidos por cheias.
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

muito ramificada, fundamentalmente do tipo dendritico, com particular destaque para a ribeira de Alcacovas
(vd. figura 6.12). Ndo obstante o padrdao dominante, a tectonica marca de forma muito evidente algumas se¢ées
dos cursos de dgua, denunciando o controlo estrutural que lhes estd subjacente, como ocorre no tracado do Rio
Xarrama, da Rib.2 de Alcacovas e da Rib.2 das Banhas, adicionando um carater retangular ao padrao de escoa-
mento dominante (vd. figura 6.12).

De acordo com a classificagdo hierarquica de Strahler o nimero de ordem maximo é 6 atingido no Rio Xarrama
e na Rib.2 de Alcacovas, seguindo-se a Rib.2 das Banhas com nimero de ordem 5 (vd. figura 6.12), sendo os trés
cursos de agua afluentes diretos do Rio Sado.

A hierarquia de Strahler é construida considerando que os cursos de agua sem afluentes tém nimero de or-
dem 1 e sempre que dois cursos de dgua com o mesmo numero de ordem se intersectam dao lugar a um novo
numero de ordem (superior). Embora a atribuicdo de nimero de ordem seja continua, a quantidade de 4dgua
escoada ndo é proporcional; assim, um curso de dgua de ordem 6 ndo tem apenas seis vezes mais capacidade
de escoamento que um curso de dgua com numero de ordem 1.

Verificamos deste modo que o concelho de Viana do Alentejo tem uma rede de drenagem bem organizada e
os cursos de dgua boa capacidade de escoamento.

6.7. Tipo de solos e capacidade de uso do solo.
Sobre o tipo de solos

A litologia constitui um fator condicionador fundamental dos tipos de solos, havendo assim uma estrita rela-
¢do entre ambos. Deste modo, observando para a figura 6.13, constata-se a dominancia em todo o territério
de nove (9) grandes grupos de tipos de solos.

O grupo dominante, que ocupa quase 64% da area do concelho (figura 6.13), corresponde aos solos argiluvia-
dos pouco insaturados, de materiais ndo calcarios, de dioritos ou quartzodioritos ou de rochas microfaneriti-
cas ou cristalofilicas afins (tipo especifico tipo “Pm”), ou por vezes de rochas de rochas microfiricas (pérfiros)
como os riolitos e afins (com menor expressao), do tipo “Ppm”. Neste grupo de solos enquadram-se também
os solos “Pa” (e.g., subtipo “Pag”), solos mediterraneos, pardos, de materiais ndo calcdrios, normais, de depoé-
sitos argilaceos ndo consolidados. A sua distribuicdo é relativamente contida, ocorrendo principalmente junto
ao limite oeste e no setor centro-sul do concelho (em torno do lugar “Quinta do Duque”).

Com uma expressao territorial significativa, ja que ocupam mais de 25% do territério do concelho, estao os so-
los litélicos “Pg” (Solos Litdlicos, Nao Humicos Pouco Insaturados, Normais, de granitos) intercalando-se com
o grupo de solos do tipo “Pm” no setor central ou oeste do concelho, e ainda com uma expressao assinalavel
no extremo NE deste.

Com cerca de 6% de ocupacao da area do concelho estao os solos incipientes, de aluviossolos modernos,
podendo ser ou nao de calcdrios, relacionados, como sugere a designa¢do, com os depdsitos aluvionares ao
longo do leito dos cursos de agua (baixas aluvionares).

Nestas areas ocorrem também de uma forma generalizada os solos hidromorficos, que ocupam 3,5% da area
do concelho, aparecendo com menor representatividade os solos podzolizados, que ocupam 0,03% da area
do concelho, ocorrendo apenas junto do Rio Xarrama a NW de Monte do Pego, e os solos calcarios (0,05% da
area do concelho), numa pequena mancha a WSW de Canelas no setor oeste do concelho de Viana, proximo
dos limites do concelho de Alcacer.



Sobre a capacidade de uso do solo

A capacidade de uso do solo esta particularmente relacionada com o tipo de solos, embora ndo haja uma
correspondéncia direta entre ambos (as diversas subclasses de tipo de solo integrada num grupo podem cor-
responder a capacidades de uso distintas).

Os solos com menor capacidade de uso para a pratica agricola em Viana do Alentejo, sdo do tipo “E” (e respe-
tivas subclasses) (IHERA, 1999), i.e., sdo solos com limitacdes muito severas para a pratica agricola, conside-
rados nao suscetiveis de utilizacdo agricola e com severas a muito severas limitacdes para pastagens, matos
e exploracdo florestal ou servindo apenas para vegetacdo natural, floresta de protecao ou de recuperacao
(IHERA, 1999). Como se pode ver na figura 6.14 tém particular expressao territorial (embora nado exclusiva)
no setor oeste do concelho, estando mais em evidéncia ao longo da Rib.2 das Alcacovas e em pequenos tribu-
tarios (vales e valeiros sazonais), onde o declive é especialmente acentuado (vd. figura 6.7) e, por essa razao
(embora ndo exclusiva), ocorrem importantes afloramentos rochosos.

Os solos com capacidade de uso qualitativamente menos restritiva que aqueles sdo os solos com capacidade
de uso do tipo “D” (com as suas subclasses), i.e., solos com limitacdes severas a pratica agricola, ou mesmo
nao suscetiveis a esta pratica a ndo ser em casos excecionais (ou devidamente trabalhados), mas importantes
e com poucas ou moderadas limitagdes para pastagens, exploracao de matos e exploracao florestal, devido a
sua suscetibilidade elevada ou muito elevada a erosdo. Ocorrem em particular no extremo poente do conce-
Iho onde tém maior expressao territorial, embora de forma menos significativa apresentem alguma represen-
tatividade no setor oriental do concelho, especialmente no extremo NE (vd. figura 6.14).

Os solos de capacidade de uso tipo “C”, com as respetivas subclasses (Ce, Cs, Ch), ou seja, solos com limita-
¢Oes relativamente acentuadas para a pratica agricola, conferindo-lhe uma capacidade de utilizagdo pouco
intensiva, ja que apresentam riscos de erosdao no maximo elevados (IHERA, 1999), sdo os que predominam no
concelho. Estes solos ocorrem por todo o concelho, embora de forma mais modesta, sensivelmente a partir
do meridiano de Eira do Fusil até ao limite Oeste do concelho (cfr. apontado no tipo de solos) (vd. figura 6.14).

Os melhores solos para a pratica agricola sdo, por ordem qualitativa, os solos com capacidade de uso do tipo
“up”n up”n
A” e “B”.

Os primeiros, i.e., os solos de capacidade de uso “A”, correspondem a solos com poucas ou nenhumas limita-
¢Oes a pratica agricola e por isso suscetiveis de utilizagcdo agricola intensiva, ndo estando sujeitos a fendmenos
de erosao ou essa suscetibilidade é fraca. Ocorrem numa mancha com franca expressao territorial imediata-
mente a Norte de Viana do Alentejo, ou ainda em pequenas manchas mais ou menos lineares que correspon-
dem a trogos de areas aluvionares, nomeadamente, ao longo do Ribeiro das Banhas, a SW de Alcagovas, entre
outros, normalmente coincidentes com baixas aluvionares (vd. figura 6.14).
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

Os solos com capacidade de uso do tipo “B”, i.e., solos com franca capacidade de uso e aptiddo agricola, ape-
nas com “limitacdes moderadas e suscetiveis de utilizacdo agricola moderadamente intensiva”, como refere o
IHERA (1999), apresentam uma significativa expressao territorial no concelho de Viana no sentido este-oeste,
grosso modo até Alcacovas. Localizam-se especialmente em dareas planas ou aplanadas de declive fraco ou
muito fraco (vd. mapa de declives, figura 6.7) e ao longo dos principais cursos de dgua e respetivos tributarios,
estando, assim, bem representados na area envolvente a Viana do Alentejo, ao longo do Rio Xarrama, Ribeira
de Fragosa, Ribeira do Alpraca ou Ribeira dos Espinheiros, a sul e este de Aguiar, a Norte da Albufeira da Barra-
gem do Alvito, no sector SE do concelho, ou ainda numa importante mancha larga e alongada desde Alcacovas
(Sul e SW) até ao limite sul do concelho. Em torno de Alcacovas os solos sdo igualmente de capacidade de uso
“B” que tém também uma importante expressdo a norte desta sede de freguesia, na area de Agua d’Elvira,
no setor montante de um afluente (com leito pouco pronunciado) da Ribeira de Alcagovas (vd. figura 6.14).

Conclui-se, deste modo, que o concelho de Viana do Alentejo, apesar de apresentar uma mancha com boa
expressdo de solos do tipo “E”, ou mesmo “D”, que ndo conferem ao territério boa aptidao e capacidade de
uso para a pratica agricola, de um modo geral, considerando o somatério dos solos de capacidade de uso “A”,
“B” e “C”, o concelho apresenta carateristicas relativamente boas para a pratica agricola. Ainda mais conside-
rando a disponibilidade de agua existente, ja que todo o concelho é marcado por pontos de aguas (barragens
e charcas) e os quantitativos médios de precipitacdo anual permitem a pratica agricola com desafogo.

E, pois, premente potenciar a atividade agricola no concelho (agricultura e/ou agro-pecudria), baseada na
policultura intensiva, ja que os recursos fundamentais estdo disponiveis e o mercado existe. E certamente
uma forma de potenciar o crescimento e desenvolvimento local de Viana do Alentejo de forma sustentavel e
fazendo uso dos recursos locais.

6.8. Uso do solo.

O carater rural do concelho nota-se, mesmo numa abordagem descomprometida, atentando para a figura
6.15. Com efeito, 47,5% da drea do concelho, i.e., 18 738 ha é ocupada com dreas essencialmente agricolas,
ainda que sem uso intensivo e muitas em estado inculto - o que demonstra bem o relativo abandono das
terras e da atividade agricola nas ultimas décadas. Estas ocorrem por todo o territdrio mas especialmente a
norte de Viana e numa importante mancha no extremo SW e NW do concelho.

Com a segunda maior area destaca-se o montado com 33,9%, constituindo a mancha grande uma coroa a
norte de Alcdcovas, e com importante representatividade a sul e sudeste desta sede de freguesia, e de forma
nao continua no quadrante sul de Viana. Estas duas classes de uso do solo ocupam assim mais de 80% da area
do concelho.

O olival apresenta igualmente uma expressao relevante (cerca de 5% da area do concelho), bem como o rega-
dio (4,5%), praticado normalmente em pequenas parcelas, que se traduzem numa agricultura de subsisténcia
ou orientada para o mercado local, e o eucalipto que ocupa 3,2% da drea do concelho.

As areas construidas, por sua vez, definidas pelas sedes de freguesia e pequenas localidades (Bairro dos
BarrancGes, Quinta Santa Maria e Nossa Senhora D’Aires), além de algumas construcdes dispersas residuais,
constituem apenas 0,7% da drea do concelho, o que demonstra a baixa densidade “urbana” deste territério

Trata-se assim de um concelho, onde apesar da diversidade, a paisagem é relativamente homogénea, fazendo
jus a tradicional imagem que se construiu do territorio alentejano.
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

7. Ao encontro das pessoas, da economia e do povoamento

7.1. Populagao: estrutura e dinamica.

Apreender a realidade do territério passa em grande medida por conhecer a dinamica populacional e res-
petivas estruturas demograficas. Esta abordagem, embora necessariamente sintética, fornece uma primeira
imagem do “espaco vivido” e releva os principais indicadores que, direta ou indiretamente, nos remetem para
a base social, dinamica e estrutura econdmica, potencial de atratividade, fragilidades e potencialidades terri-
toriais, etc. Alias, as pessoas sao parte essencial de um territdrio, e é com e para as pessoas que o territdrio
vive, é planeado e se desenvolve. Como tal, a A21L_VA, enquanto instrumento de natureza estratégica que
visa, em primeira anadlise, o desenvolvimento econdmico, social e ambiental - os pilares do desenvolvimento
sustentavel — refletido na melhoria das condi¢des de vida da populagao e sustentabilidade do territério, nao
podera pois negligenciar o seu motor e a sua esséncia viva, refletida na demografia.

Mais, tendo presente que o territdrio e a paisagem sao, no nosso territério e em particular no concelho de
Viana, o produto da a¢dao milenar e de um processo de continua modelagdo por parte dos efetivos populacio-
nais e das respetivas atividades, considera-se também necessario, para uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel que a A21L_VA procura responder, ndo apenas conhecer mais em pormenor os aspetos funda-
mentais da populagdo que habita este territdrio, mas também entender as relagdes com as populagdes e as
areas envolventes.

Deste modo, em termos gerais, sobre os principais aspetos relativos a populacdo, a sua evolucao e distribui-
¢do no concelho de Viana do Alentejo, pode-se constatar que:

1. de acordo com os resultados preliminares dos Censos de 2011 (quadro 7.1 e figura 7.1), a populagdo do
concelho de Viana do Alentejo aumentou 2,3% relativamente aos censos de 2001. Nos ultimos 10 anos,
a populagdo do concelho cresceu de 5.615 para 5.746 habitantes, crescimento este suportado sobretudo
pela freguesia de Aguiar;

2 . em termos absolutos, o crescimento é pouco relevante (somente 131 residentes). Contudo, relativizan-
do os valores a escala regional ou sub-regional, destaque-se que dos 14 municipios da NUTIII Alentejo Cen-
tral, o municipio de Viana do Alentejo, para além de ser um dos trés municipios com crescimento positivo, é
aquele onde este crescimento é mais acentuado (Vendas Novas apresenta um crescimento de 1,9% e Evora
somente 1,0%).

3. se considerarmos neste quadro igualmente os concelhos vizinhos de Alcacer do Sal e Grandola (da NUT
[l Alentejo Litoral), com os quais o concelho de Viana tem estreitas rela¢cdes( e com potencial para um maior
aprofundamento num futuro préximo), verificamos que o crescimento populacional de Viana é ainda mais
representativo (quadro 7.1), uma vez que supera o crescimento (negativo) destes dois concelhos litorais.

Estes valores, inquestionavelmente baixos, em termos absolutos e relativos, merecem, no entanto, uma ana-
lise diferenciada. A localizagdo geografica dos concelhos com crescimentos populacionais positivos na ultima
década (2001/2011) ndo é, de forma alguma, aleatdria.

Pelo contrario, num quadro territorial sub-regional e regional, verifica-se a ocorréncia de um padrao na loca-
lizacdo dos municipios com crescimentos populacionais positivos:

1. de um lado, a capital regional (Evora) que, pela dindmica prépria de centros urbanos desta hierarquia,
apresenta um normal crescimento populacional (embora de apenas 1,0%);
2 . de outro lado, e este aspeto é particularmente importante no caso de Viana do Alentejo, parece desenhar-



-se um eixo com algum dinamismo em termos populacionais nos concelhos para Oeste de Evora, ou melhor,
nos concelhos contiguos com as sub-regides (NUTS Ill) do litoral.

Quadro 7.1 - Evolugdo da populagdo nos concelhos do Alentejo Central (2001 / 2011).

Populagdo Residente Var. %
2001 2011 - 2001
Alentejo Central 173.646 167.528 -3,5
Alandroal 6.585 5.928 -10,0
Arraiolos 7.616 7.352 -3,5
Borba 7.782 7.406 -4,8
Estremoz 15.672 14.328 -8,6
Evora 56.519 57.073 1,0
Montemor-o-Novo 18.578 17.409 -6,3
Mourao 3.230 2.666 -17,5
Portel 7.109 6.420 -9,7
Redondo 7.288 7.031 -3,5
Reguengos de Monsaraz 11.382 10.936 -3,9
Sousel 5.780 5.103 -11,7
Vendas Novas 11.619 11.837 1,9
Viana do Alentejo 5.615 5.746 2,3

Vila Vigosa 8.871 8.293 -6,5
Alcacer do Sal (Alentejo Litoral) 14.287 12.980 -9,1
Grandola (Alentejo Litoral) 14.901 14.854 -0,3

Esta valorizacdo estratégica do territorio podera ser ainda muito embrionaria, e tera no futuro que incluir
necessariamente o concelho de Montemor-o-Novo, mas nao é de excluir a dinamiza¢do populacional, e assim
econdmica, dos concelhos situados no territério de ligagdo com as dreas mais dinamicas de Sines, Setubal e
Lisboa. A conclusao do IC33 ird, certamente, reforcar, esta tendéncia e, dada a proximidade de Viana do Alen-
tejo a Evora — ja responsavel em grande parte pelo crescimento populacional da freguesia de Aguiar —, estas
duas componentes poderao significar uma nova dinamica do concelho num futuro préximo.
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Figura 7.1 - Variacdo da Populacdo Residente no Alentejo Central (2001-2009).
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Parte Il . Um olhar sobre o concelho de Viana do Alentejo

Uma breve analise da evolucdo populacional no concelho nas ultimas quatro décadas (quadros 7.2 e 7.3)
revela-nos que apesar de algumas oscilagdes no sentido do crescimento, o valor da populacdo para 2011 é o
maior desde o Recenseamento de 1970. Ou seja, o quantitativo populacional para 2011 é superior ao dos trés
Censos anteriores (2001, 1991 e 1981), o que de certa forma demonstra um sentido de retoma que ndo pode
ser descurado, e poderd, igualmente, querer demonstrar que a situacdo estratégica do concelho no quadro
regional — uma maior integra¢do na area de influéncia de Evora — e no corredor Evora-Litoral estara j4 a trazer
dividendos.

Quadro 7.2 - Evolugdo da populagdo no concelho e freguesias (1970 a 2001).

Freguesia de Alcagovas

Freguesia de Viana do Alentejo

Freguesia de Aguiar

Concelho

Quadro 7.3 - Taxa de variagdo populacional (%), no concelho e freguesias (por década).

Freguesia de Alcagovas -16,1 4,7 -10,3 1,1 -20,4
Freguesia de Viana do Alentejo -28,5 12,5 4,8 -3,0 -18,2

Freguesia de Aguiar 74,9 -6,4 0,9 27,5 110,6
Concelho -10,7 6,6 -1,8 2,3 -4,3

1970/1981

1981/1991

1991/2001

2001/2011

1970/2011

Atentando ainda para os quadros 7.2 e 7.3, verifica-se que o comportamento das trés freguesias do concelho,
guanto ao crescimento populacional, é profundamente dispar. No que respeita apenas a ultima década, cons-
tata-se que apenas a freguesia que acolhe a sede de concelho — Viana do Alentejo — regista um (ligeiro) de-
créscimo populacional, enquanto Alcacovas e Aguiar registaram acréscimos de 1,1% e 27,5%, respetivamente.

Esta ocorréncia ndo é muito usual, mas poderemos entendé-la especialmente como um sinal de relativa
vitalidade do concelho. Ou seja, contrariando um padrao normal visivel na grande maioria dos municipios,
caraterizado por ligeiros acréscimos populacionais apenas na sede de concelho — por razdes ébvias relaciona-
das com uma maior oferta de emprego, de fungdes e servicos — que acabam por resultar numa drenagem da
populacdo das restantes freguesias para a sede do municipio, em Viana do Alentejo tal ndo sucede.

Um cendrio ideal pautar-se-ia, naturalmente, por todas as freguesias apresentarem acréscimos populacio-
nais. Todavia, o facto de apenas a sede de concelho registar perdas, e as restantes um aumento expressivo da
populacdo (o caso de Aguiar), poderd levar-nos a encarar com algum otimismo os aspetos relativos a evolucdo
populacional e respeitantes a sua distribuicao.

Com efeito, a distribuicdo da populacdo pelas trés freguesias do concelho (quadro 7.4) é precisamente uma
das varidveis que maior alteracdo sofreu desde a década de 70 (séc. XX). Neste periodo, cfr. referido, ndo se
assistiu a uma concentracao da populacdo na sede de concelho, e um consequente esvaziamento das outras
duas freguesias, mas uma distribuicdo mais equitativa da populacdo pelas trés freguesias: entre 1970 e 2011,
as freguesias de Viana e Alcacovas perdem peso relativo nas suas quotas de populacdo concelhia (de 55,9
para 47,8%, e de 44,1 para 36,7%, respetivamente), enquanto a freguesia de Aguiar, que detinha em 1970
somente 7,0% da populacdo detém, em 2011, 15,5% da populacdo do concelho.

Face ao exposto, e considerando a indisponibilidade de dados atuais para tracar as principais caracteristicas
das estruturas demograficas e da sua evolucdo recente (aguarda-se pela publicacdo dos resultados definiti-
vos dos Censos 2011), merece ser referido, embora com cautelas que sé os resultados definitivos poderao
dissipar, que a estrutura etdria da populacdo do concelho, em 2009, reflete uma populacdo simultaneamente



mais envelhecida e menos jovem do que o contexto nacional. Com efeito (quadro 7.5), a percentagem de po-
pulacdo com idade igual ou superior a 65 anos em Viana do Alentejo era de 25,0% (17,9% no total nacional),
enquanto a percentagem de populacdo com idade igual ou inferior a 14 anos era de 14,2% (15,2% no total
nacional).

Sendo inequivocamente uma populacdo envelhecida e que sofre do processo de duplo envelhecimento (me-

Quadro 7.4 - Concentragdo (%) da populagdo do concelho, por freguesias (1970 a 2001).

a de Alcacova 44,1 41,5 40,7 37,2 36,7

esia de Viana do Alentejo 55,9 44,7 47,2 50,4 47,8
a de Aguia 7,0 13,8 12,1 12,4 15,5
oncelho 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

nos nascimentos e prolongamento da esperanga média de vida), é de assinalar que dos 16 concelhos da sub-
-regido, incluindo ainda os concelhos de Alcacer do Sal e de Grandola:

a. o concelho de Viana do Alentejo apenas tem uma percentagem de jovens inferior a dos concelhos de Evora,
com 14,7%, e Mourao, com 14,6%;

b . o concelho de Viana do Alentejo tem uma percentagem de idosos que é inferior a de oito (metade) dos 16
concelhos.

Ou seja, num quadro regional mais alargado, a situacdo do concelho de Viana do Alentejo, quanto a estrutura
etdria, é francamente melhor que a da maioria dos restantes concelhos. Esta analise da estrutura etdria da
populacdo do concelho permite-nos concluir, embora ainda ndo se disponha de informacao estatistica atuali-
zada que o demonstre, que o crescimento natural negativo — visivel nos valores (para 2009) de 7,4 0/00 para
a Taxa de Natalidade e de 14,9 0/00 para a Taxa de Mortalidade — foi compensado por um saldo migratdrio
superior em valor que, para além de ter impedido que o quantitativo populacional tivesse diminuido, foi a
Unica forga que provocou um aumento populacional no periodo 2001/2011.

Quadro 7.5 - Percentagem da populagdo, segundo os grandes grupos etarios, por concelho (2009).

Grandes grupos etarios

4 ano > 65 anos
Po 15,2 66,9 17,9
A 0 13,3 63,0 23,7
Alandro 11,2 58,8 30,0
A olo 12,0 61,2 26,8
orb 11,8 62,7 25,6
0 12,1 59,9 28,0
0 14,7 65,9 19,3
0 or-0-Novo 11,6 61,0 27,3
ourio 14,6 64,6 20,8
0 12,6 62,1 25,4
dondo 13,1 62,1 24,8
os d 0 13,3 62,5 24,1
o 12,7 58,2 29,2
d 0 13,4 62,1 24,4
do 0 14,2 60,8 25,0
o 12,5 66,0 21,5
A do o Lito 12,2 63,8 24,0
dola (A o Lito 12,9 61,0 26,1
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Ndo obstante o concelho de Viana do Alentejo apresentar, quanto a estrutura etaria da sua populagao, uma
situagao melhor do que a da maioria dos concelhos da regido envolvente, é no entanto incontornavel que
relativamente a momentos censitarios anteriores, o peso dos idosos aumentou e o peso dos jovens diminuiu:

a . o indice de envelhecimento! aumentou, entre 1991 e 2009, de 120,0 para 176,7 — ou seja, existem quase
177 idosos por cada 100 jovens;

b . o indice de juventude? diminuiu, entre 1991 e 2009, de 78,0 para 56,6 — i.e., existem cerca de 57 jovens
para cada 100 idosos.

Quanto aos indices de dependéncia (quadro 7.6) a situacdo ndo é tdo negativa uma vez que o peso da popu-
lacdo com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos tem vindo a aumentar. O saldo migratdrio (franca-
mente) positivo que explicou o aumento populacional entre 2001 e 2011 explica também que o indice de de-
pendéncia de jovens? tenha diminuido, entre 1991 e 2009, de 25,0 para 23,3; e que o indice de dependéncia
de idosos* s6 tenha aumentado de 36,0 para 41,2 (quadro 7.6).

Quadro 7.6 - Indicadores de Populagdo (2009).

indice de Juventude | indice de Envelhecimento indice de Dependéncia

Total

indice de Dependéncia de
Idosos

indice de Dependéncia
de Jovens

Portugal

Alentejo

Alentejo Central

Viana do Alentejo

1 - indice de Envelhecimento: Populagdo > 65 anos / Populagdo 0-14 anos x 100.

2 - indice de Juventude: Populagdo 0-14 anos / Populagdo > 65 anos x 100.

3 - indice de Dependéncia de Jovens: Populagdo 0-14 anos / Populagdo 15-64 anos x 100.
4 - indice de Dependéncia de Idosos: Populagdo > 65 anos / Populagdo 15-64 anos x 100.



7.2. Atividades e base econdmica local

Da terciarizacao do mercado emprego.

O concelho de Viana do Alentejo apresenta um tecido econdmico com fraco dinamismo e reduzida capacida-
de empreendedora e de iniciativa. Subsistem fortes debilidades e uma reduzida diversificacdo e inovacdo nos
processos de producdo, onde escasseiam empresas e empresarios com légicas de investimento extra-locais.
Para além disso, o tecido empresarial assenta num modelo de crescimento no qual:

a.as dindmicas demograficas apontam para a progressiva degradacdo da relagdo ativos/inativos, num con-
texto de envelhecimento demografico;

b . a base produtiva assenta em setores de baixa produtividade e tradicionalmente pouco exigentes em
qualificacdo.

As carateristicas demograficas anteriormente apontadas, nomeadamente uma fraca dindamica de crescimento
populacional e o envelhecimento da populacdo residente, tém natural expressdo na estrutura de emprego,
condicionando até certo ponto, e.g., a capacidade de atrair e fixar empresas e atividades de fora do conce-
Iho. O aumento da taxa de atividade no concelho (figura 7.2), ja observada entre 1991 e 2001 (de 42,9% para
43,2%), conhecera por certo novo aumento em 2011 — decorrente e expectavel do aumento da populacao
com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos — podera amenizar aquela debilidade estrutural do con-
celho. A fixacdo de novos residentes e a progressiva insercao da mulher no mercado de trabalho virdo porven-
tura dotar o concelho de alguma competitividade em termos de mercado de trabalho.

60,0

50,0
40,0

300

20,0

10,0

0,0

HM H M HM H M
Em 1991 Em 2001

Fonte: INE. Recenseamento Geral da Populagdo de

1991 e 2001 (tratamento proprio).

Figura 7.2 - Evolugdo da taxa de atividade no concelho de Viana do Alentejo, entre 1991 e 2001.

A perda progressiva de importancia do emprego nas atividades do setor primario, que passa de 29,6% (em
1991) para os 15,5% (em 2001) da populacdo residente com atividade econdmica —, € compensada pelo enor-
me crescimento do peso (absoluto) e relativo dos servicos, que no mesmo periodo, cresce de 35,1 para 55,5%
(de 1.277 para 2.300 individuos). Os resultados definitivos dos Censos 2011 irdo eventualmente corroborar as
descidas nos setores primario e secundario, e o aumento da concentra¢do no setor do comércio e servicos.

Se atentarmos para os ultimos dados disponiveis (figura 7.4), mais de metade da populacdo ativa no concelho
estd empregada no setor tercidrio. Neste, a atividade comercial (comércio a retalho), de restauracdo e aloja-
mento possuem um peso bastante significativo na estrutura de emprego. Os 666 residentes a laborar no setor
secundario concentram-se sobretudo nas industrias agroalimentares e metallrgicas de pequena dimensao.
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Figura 7.3 - Distribuicdo da populagdo por setor de atividade (2001).
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Figura 7.4 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o setor de atividade (2008).

O emprego na indUstria extrativa — a extragao e transformagdao dos marmores verdes da faixa de Viana do
Alentejo-Alvito, conhecidos e com procura nacional e internacional —, tem vindo gradualmente a perder a
importancia assumida noutros tempos. Atualmente, ndo existem empresas a operar no concelho. No setor
primario, tém especial importancia a bovinicultura e da ovinocultura.

Em termos gerais, quase 95% das 498 empresas do concelho de Viana possui menos de 10 trabalhadores, em-
pregando 348 trabalhadores por conta de outrem (quadro 7.7). Assim, o nimero médio de pessoas ao servico
por empresa é bastante reduzido (somente 2,8). Cerca de 27% dos trabalhadores possui apenas o 12 ciclo do
ensino basico (figura 7.5), auferindo (em 2008), em média 741 euros (quadro 7.8).

Quadro 7.7 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o escaldo de pessoal da empresa (2008).

Portuga 2.267.915 556.946 282.028 363.102 241.431 268.063 142.995 413.350
Alentejo 133.101 41.722 17.063 21.043 12.914 14.120 6.037 20.202

Alentejo Centra 29.925 10.356 4.058 4.685 3.035 2.405 1.293 4.093
a do Alentejo 675 348 91 87 134 0 0 15

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Quadros de Pessoal. Anudrio Estatistico da Regido Alentejo (2009).
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Figura 7.5 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o nivel de habilitagdes (2008).
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Quadro 7.8 - Indicadores do mercado de trabalho (2008).

11,8 24,2 8,1 40,1
14,3 23,6 9,0 29,4
11,4 20,4 5,4 29,0
10,6 26,2 9,9 21,6

Fonte: INE. Anuario Estatistico da Regido Alentejo (2009).

Relativamente ao emprego e desemprego, flagelo preocupante e com tendéncia para se agudizar no contexto
de crise econdmico-financeira nacional e internacional, Viana apresenta um quadro relativamente estavel
nos ultimos anos, invertendo a situacdo registada na década de 90 (figura 7.6). Segundo os ultimos dados do
IEFP, em junho de 2011, a taxa de desemprego no concelho cifrava-se nos 7,6%, assumindo-se como um dos
concelhos com menor taxa de desemprego no Alentejo.
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Fonte: INE. Recenseamento Geral da Populagdo
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Figura 7.6 - Taxa de desemprego da populagdo residente (evolugdo 1991-2001).

Quadro 7.9 - Beneficiarios de subsidios de desemprego da seguranca social, segundo o sexo e a idade (2009).

Total Novos benefi- Total Novos benefi-
ciarios ciarios

40-49
EL

50-54
anos ano

30-39
anos

547.455 | 264.578 141.607 282.877 | 132.715 46.603 70.330 | 146.281 | 120.786 | 60.479 | 102.976
43.529 21.329 10.972 22.200 9.566 3.669 5.373 | 11.166 | 9.808 4.802 8.711
9.244 4.466 2.264 4.778 2.025 887 1.227 | 2.539 2.075 918 1.598
282 128 78 154 62 31 34 77 67 25 48

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Instituto de Informatica, I.P.

Dos 282 beneficiarios de subsidio de desemprego da Seguranca Social, em 2009, 54,6% eram mulheres (qua-
dro 7.9), e 51% tinham entre 30 e 49 anos. Constata-se pois que a estrutura empresarial do concelho se revela
débil e pouco diversificada, apresentando dificuldades de geracdo e atracdo de novas iniciativas, nomeada-

mente dada a:

a . falta de tradigdo e de ambiente empresarial propicio ao desenvolvimento econémico fora dos setores/
produtos tradicionais (chocalhos, ceramica/olaria, pasta de pimentdo) e empresas com dimensdo muito

reduzida;

b . quebra de rendimento nas atividades agricolas mais penalizadas pelo impacto da crise deste setor (difi-
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culdade de escoamento da produgdo), acarreta consequéncias negativas a diversos niveis, nomeadamente
sobre o comércio retalhista local;

c . reduzida expressao dos servigos as empresas e dificuldades de implantagdao de empresas que prestem a
outras empresas servi¢os com maior valor acrescentado e com incorporag¢ao de inovagao.

O concelho possui algumas infraestruturas de apoio ao desenvolvimento da atividade econdmica, nomea-
damente duas zonas industriais — Alcdgovas e Viana do Alentejo —, a primeira praticamente esgotada mas a
segunda ainda subaproveitada.

Em fungdo das novas acessibilidades e de um reposicionamento favoravel do concelho no quadro das redes
rodovidrias e ferroviaria, proporcionado pela conclusdo do IC33 (Sines-Evora) e pela proximidade ao né de
Evora, do novo e importante eixo ferrovidrio (TGV Lisboa-Madrid), e particularmente, pelo impacto da insta-
lagdo da Embraer a escassos minutos das sedes de freguesia, sera fundamental que aquelas duas areas de
acolhimento empresarial - concebidas essencialmente para a relocalizagdao de atividades e empresas inseridas
em meio urbano e como instrumentos de potenciagdao econdmica do concelho — sejam repensadas e projeta-
das para ambitos mais vastos e ambiciosos. Colocam-se como hipéteses para futura discussao:

a . o seu redimensionamento, nomeadamente, em sede dos PMOT;

b . a criacdo de um regulamento que assegure uma gestao do tipo condominial das areas, tendo em pers-
petiva a manutencgao das infraestruturas e dos servigos comuns;

€ . acriacdo de modelos de gestao;

d . a redefinicdo dos modelos de gestdao de ambas;

e . o lancamento de campanhas de promocao destas areas, colocando enfoque nas vantagens da (re)locali-
zacdo de empresas para aqueles espacos;

f.aatracdo de empresas e de atividades que utilizem e exponenciem os recursos locais e que, assim, con-
tribuam para a alavancagem da base econdmica local;

g . em simultaneo, a abertura a novas atividades e setores que, ndo tendo necessariamente expressao ou
tradicdo no concelho, possam com aquelas criar sinergias e novas frentes de produgao;

h . eventualmente, a criagdo de mais dreas junto aos nds do IC33.

A Zona Industrial de Viana do Alentejo (ZIVA), aprovada a 10 de abril de 1996, possui uma area total de 97.860
m2, 50 lotes (1.068 m2 de area média/lote). Predominam as atividades de comércio (alimentar, pneus, mé-
veis, matéria elétrico, dleos, ...), carpintaria, oficinas automaoveis/bate-chapas, transformacdo de marmores.
A Zona Industrial de Alcagovas (1997), que “teve como principal objetivo agrupar a atividade industrial que
existia no tecido urbano da vila e que se encontrava em condig¢des deficientes de laboragado, chegando mesmo
a alargar as suas areas a ocupacao da via publica, com todos os inconvenientes que dai advém”, disponibiliza
16 lotes, com uma drea média de 800 m2 (area total da Zona Industrial —32,800 m2). A ocupagdo centra-se no
comércio (artigos publicitarios, mobilias, ...) e na industria agroalimentar (de panificacao, enchidos, pimentao,
queijo de ovelha...).

A olaria é uma das atividades produtivas com maior expressao no concelho, embora tenha paulatinamen-
te perdido a relevancia de outrora. A loica utilitaria e decorativa, bem como a ceramica com aplica¢do de
desenho, sdo produtos que continuam a marcar o quotidiano de fabrico de algumas unidades locais. Con-
comitantemente, a producdo de chocalhos, uma das imagens de marca/identitarias do concelho, também
persiste com alguma dinamica, empregando alguns artifices desta arte (sublinhe-se a presenca do Museu
do Chocalho, em Alcacgovas, velha oficina - de Jodo Penetra - reconvertida em espago museoldgico). Neste
quadro, pode afirmar-se que a esmagadora maioria dos artesdaos concelhios se encontra afeto a fabricagdo de
chocalhos e de ceramica.

O alargamento do complexo de atividades em torno do turismo e lazer assume um papel relevante nas dina-
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micas na regido alentejana, assumindo-se o turismo como um dos vetores principais nas linhas de orientagdo
estratégica preconizadas para o desenvolvimento da regido, no seu conjunto, e, em particular, das diversas
partes que a compdem (concelhos, freguesias, ...). A atividade turistica, assumindo-se como uma das apostas
gue marcam a agenda das atuais estratégias de desenvolvimento local, possui neste concelho um enorme
potencial de afirmacdo, face a presenca de singularidades e recursos (patrimoniais, culturais, paisagisticos,
gastrondmicos, ...) de grande relevancia e notoriedade nacional. Neste quadro, uma diversificada e qualifica-
da oferta hoteleira deverd assumir progressivamente um especial significado no quadro regional, embora no
concelho os 7 alojamentos turisticos existentes “apenas” disponibilizam 42 quartos. E, assim, um dominio a
carecer de uma resposta mais especializada/qualificada, orientada para as necessidades/exigéncias da procu-
ra e ancorada no patriménio arquitetdnico, cultural e na religido, além da importancia que os produtos locais
poderdo ter neste dominio.

A promogao da diversificacdo da oferta turistica, valorizando as especificidades do concelho e dos seus luga-
res, num quadro de complementaridade e de genuinidade, deve assim assumir um cardater prioritdrio para a
afirmacdo e consolidagao da atividade econémica no concelho e na geragao de novos e qualificados empre-
gos.

Por outro lado, as tendéncias verificadas nos ultimos decénios, para o aumento generalizado das taxas de
motoriza¢do e de incremento da mobilidade tiveram impacto na divulgacdo de novos padrdes geograficos do
quotidiano e do lazer. O potencial da localizagdo do concelho, nomeadamente a sua proximidade a Evora —
cujo centro histérico foi classificado pela UNESCO, em 1986, como patrimdnio mundial — devera ser explorado
e potenciado através de novos circuitos de visitacdo, por forma a atrair um crescente nimero de turistas e de
visitantes.

Atualmente, o concelho esta integrado na Rota dos Frescos (iniciativa da AMCAL - Associagao de Municipios
do Alentejo Central), que consiste na criagdo de um sistemas de visitas a uma sele¢dao de exemplares de pintu-
ra mural das capelas, ermidas e igrejas. No caso da Rota do Fresco de Viana do Alentejo, esse circuito integra
o Santudrio de Nossa Senhora D’Aires (visita a um oleiro), a Ermida de S. Geraldo (Alcagovas) e a Ermida de S.
Pedro dos Sequeiras (Alcdgovas), com a visita a um estabelecimento de dogaria. O concelho tem vindo, gradu-
almente, a consolidar a sua posi¢ao a escala regional, mas poderd e devera dar um relevante salto qualitativo
e quantitativo.

E neste plano que podera e devera posicionar-se Viana do Alentejo, i.e., preservando e assegurando a sua
identidade e genuinidade, e potenciando as mais-valias que possui, de modo a diversificar a base econdmica
e estancar o progressivo éxodo e envelhecimento da populagao.

A privilegiada localizagado estratégica, relativamente proxima dos principais eixos rodoviarios, a reduzida dis-
tancia-tempo a percorrer até Evora, a riqueza e diversidade de patriménios que possui e que poderio e de-
verdo ser consolidados em produtos turisticos relevantes, que possibilitem o aumento do tempo médio de
estadia de visitantes e turistas, auguram perspetivas de afirmac¢do e consolidagdo da atividade turistica e de
lazer na base econdmica local e regional.

7.3. CondigOes educacionais e de saude.

Da melhoria dos niveis de ensino

A taxa de analfabetismo, em 2001, apesar de bastante elevada (18,9%), demonstra uma acentuada recupera-
¢ao relativamente a década anterior (em 1991, cifrava-se nos 25%). Contudo, continua a ser no sexo feminino
que atinge os maiores valores (atente-se ao quadro 7.10).
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Apesar de ndo se atingirem ainda as médias regionais, verificou-se no periodo 91/01 um acréscimo assinala-
vel na proporgao de individuos que completou cada um dos niveis de ensino. Este fendmeno foi particular-
mente visivel no que diz respeito ao terceiro ciclo, ou seja, com o término do “ensino obrigatdrio”. Registe-se
o enorme salto qualitativo dado nos niveis superiores, originado que, em 2001, 666 residentes ja possuisse o
122 ano de escolaridade e 281 residentes um curso superior (quadro 7.10).

Quadro 7.10 - Populagdo residente, segundo o grau de ensino concluido (2001).

I I I 7 I 7 I BV I

Alentejo 153.440 | 64.523 | 281.229 | 139.643 | 87.212 | 48.363 | 79.455 | 43.709 | 110.510 | 55.863 | 60.890 | 25.197
Alentejo Central 32.704 14.084 | 62.209 30.094 19.086 | 10.514 | 17.294 | 9.384 25.722 13.110 | 15.621 | 6.548
Viana do Alentejo 1.283 577 2.033 989 697 371 641 372 666 308 281 104

Fonte: INE. Recenseamento Geral da Populagdo de 2001.

Segundo os uUltimos dados estatisticos disponibilizados, no ano letivo de 2008/2009, o concelho apresentava
elevadas taxas de pré-escolarizacao e taxas brutas de escolarizagao, traduzindo a aposta forte e consistente
do municipio no dominio da educa¢dao, nomeadamente, na quantidade e qualidade da oferta disponibilizada
pelo parque escolar, permitindo, inclusive, receber alunos de concelhos vizinhos. Pela negativa, assinalam-se
as elevadas taxas de retencao e desisténcia, particularmente no 22 ciclo, e o numero relativamente reduzido
da taxa de transicdao/conclusdo no ensino secundario, quando comparado com outras realidades geograficas
(vd. quadro 7.11).

Quadro 7.11 - Indicadores de educagdo (2008/2009).

Taxa bruta de escolarizacio | Taxa de retengdo e desisténcia no ensino basico | Taxa de transi¢io/conclusdo no ensino

secunddrio
Taxa de
pré-escolari- | Ensino basico [ Ensino se- | Total 12 Ciclo | 22 Ciclo 32 Ciclo Total Cursos Cursos tec-
zagio cundario gerais/ nolégicos
cientifico-hu-
manisticos
Portugal 83,4 130,6 146,7 7,8 3,6 7,6 14,0 80,9 78,6 84,9
Alentejo 95,5 139,5 166,6 8,6 4,1 9,2 15,0 81,4 78,5 85,6
Alentejo 91,1 139,7 184,3 7,4 3,7 8,4 12,2 82,1 78,6 88,2
Central
Viana do 106,6 162,3 204,6 8,9 51 12,7 11,4 68,8 69,2 67
Alentejo

Fonte: Ministério da Educagdo - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo.

Os servicos de saude

Sendo um direito basico dos cidadaos, consagrado na Constituicdo Portuguesa, o acesso a cuidados de saude
tem sido assegurado no concelho, sobretudo, através do Centro de Saude. Ndo obstante, os diversos indica-
dores de saude registados demonstram as enormes caréncias e fragilidades neste dominio, sendo de destacar
a partida a qualidade dos servicos prestados (horarios, atendimento, disponibilidade de técnicos de saude)
no Centro de Saude de Viana, segundo os diversos féruns elaborados onde genericamente sobressaia esta
preocupacdo. Mas podemos igualmente perceber o estado dos servigos de saude no concelho através de uma
andlise comparativa com outras realidades geograficas. Com efeito, tendo apenas 0,9 médicos por 1.000 ha-
bitantes e 2,1 enfermeiros, o concelho apresenta valores bastante aqguém dos observados no pais, na Regidao
e sub-regido (vd. quadro 7.12). Em sentido inverso, surgem as consultas por habitante e as farmdcias e postos
farmacéuticos moveis.
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Sublinhe-se que o Centro de Saude disponibiliza um nimero muito reduzido de servicos e consultas de espe-
cialidade, destacando-se, com quase 90%, as consultas de medicina geral e familiar/clinica geral (figura 7.7).

Quadro 7.12 - Indicadores de saude (2008 e 2009).

Farmacias e postos
Enfermeiros por Médicos por 1000 farmacéuticos Consultas por
1000 habitantes habitantes moveis por 1000 habitante
habitantes

Portugal

Alentejo

Alentejo Central

Viana do Alentejo

Fonte: INE. Estatisticas do Pessoal de Saude, Estatisticas das Farmdcias, Estatisticas dos Estabelecimentos de Saude.

@ Medicina Geral @ Familiar / Clinica Geral
@ Planeamente Familiar
0 Sadde do Recém-Nascido, da Crianga

e do Adolescente
O Sadde Materna

33 207

Inquérito aos Centros de Saude

Fonte: INE.

Figura 7.7 - Consultas médicas no centro de saude segundo a especialidade (2008).

7.4. Sistema de povoamento e rede urbana.

Dos tipos classicos de povoamento, aquele que melhor ilustra a realidade do concelho é o tipo de povoamen-
to concentrado, a imagem do que acontece na grande “regidao” do Alentejo. Trata-se de um povoamento,
como sugere a designacdo, marcado pela existéncia de aglomerados com razodveis dimensdes e relativa-
mente bem distantes uns dos outros. Regra geral sdo bem compactados e preenchidos, com uma malha de
padrdao normalmente ortogonal, no caso das sedes de freguesia do concelho, e atravessadas por uma via
principal, com fung¢do de distribuigcdo interna ou para trafego de atravessamento. No caso do concelho de
Viana do Alentejo as sedes de freguesia distam da sede de concelho cerca de 18km e 7km, respetivamente, de
Alcacovas e Aguiar. Devido as suas dimensdes relativas, sobretudo em termos populacionais, e também pelo
afastamento entre si, estes aglomerados sdao dotados de fung¢des e servicos que, no essencial, satisfazem as
necessidades das populacdes, estando as fun¢des mais raras na sede de concelho, na sede de distrito ou num
outro aglomerado polarizador. No caso do concelho de Viana do Alentejo, sdo as cidades de Evora e Lisboa
gue polarizam este territorio.

No quadro sub-regional mais vasto — que compreende a NUT Ill, a que Viana pertence (o Alentejo Central), e
os territdérios dos concelhos mais proximos do Alentejo Litoral —a expressdo deste povoamento concentrado é
conferida pelas sedes de concelho, intercaladas aqui e ali por algumas sedes de freguesia com dimensdes, em
termos de mancha urbana e de populacdo, que por vezes se aproximam das sedes de concelho com menores
dimensodes.
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Constata-se que a rede urbana apresenta uma estrutura relativamente hierarquizada, visivel pela existéncia
de centros com dimensdes populacionais e funcionais bem diferenciadas (quadro 7.13 e figura 7.8), a cabeca
da qual estd a cidade de Evora, capital regional, com 35.491 habitantes (em 2001). Num segundo nivel hierar-
quico, os centros com a populacao compreendida entre os 5.900 e os 9.485 habitantes podem ser agrupados
(Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Alcacer do Sal e Grandola). Viana do
Alentejo surge num terceiro nivel, juntamente com Vila Vicosa, Redondo, Borba e Portel.

Quadro 7.13 - Populagdo dos centros urbanos regionais (2001).

ora 35.491

endas Nova 9.485

ontemor-o OVOo 8.298

emo 7.682

Reguengos de Monsara 5.900

0sa 4.276

Redondo 3.796

Borba 3.052

Porte 2.713

a ao Alentejo 2.585

Alcacer do Sal (Alentejo ora 6.602

andola (Alentejo ora 6.026

Fonte: INE. Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 (tratamento préprio)

Naturalmente, também a rede urbana concelhia se encontra hierarquizada, sobressaindo claramente o aglo-
merado sede de concelho, com cerca de 2.600 habitantes, em 2001, seguido por Alcdcovas (cerca de 1.800
habitantes) e por Aguiar (cerca de 700 habitantes). No entanto, uma vez que estes valores se reportam a 2001
(quadro 7.6), e ndo sao ainda conhecidos os valores dos aglomerados para 2011, os resultados preliminares
dos ultimos Censos (2011) deixam transparecer um quadro urbano relativo semelhante. Ndo obstante Viana
e Alcdcovas constituirem os aglomerados mais populosos e também por isso mais dinamicos do ponto de
vista social e econédmico e com maior oferta de equipamentos, servicos e fungées, Aguiar (freguesia) veio a
afirmar-se nos ultimo Censos, denotando a proximidade a Evora e a capacidade que ha em atrair residentes.
E certamente uma oportunidade a explorar no quadro da instalacdo da Embraer a cerca de 20km de Aguiar
(cerca de 20 minutos de automovel).

Peninsula de Setiibal

Populagdo

@® 1.000

5.000
Baixo Alentejo

.mmm

| Concelhos

Alentejo Litoral

Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 (tratamento préprio)

Fonte: INE.

Figura 7.8 - Populagdo dos Centros Urbanos Regionais.



Contudo, a dominancia do povoamento concentrado ndo significa necessariamente a inexisténcia de peque-
nos lugares e de alguma edificacdo dispersa. Com efeito, no territério concelhio, para além da existéncia de
alguns pequenos aglomerados, subsiste ainda que de uma forma ténue o fendmeno de edificacdo dispersa
que em 2001 concentrava cerca de 7,3% do total da populagdo do concelho (vd. quadro 7.14 e figura 7.9).
Porém, tem-se o entendimento que esta proporg¢ao devera ter baixado de forma significativa durante a ultima
década, o que os resultados definitivos dos Censos 2011 eventualmente confirmarao.

Quadro 7.14 - Hierarquia da rede urbana concelhia (2001).

Freguesia Lugar | Populagdo residente

Viana do Alentejo Viana do Alentejo 2.585

Alcagovas Alcagovas 1.828

Aguiar Aguiar 692

Alcagovas Bairro dos Barrancdes 58

Viana do Alentejo Quinta Santa Maria 29

Viana do Alentejo Nossa Senhora d’Aires 12

Alcagovas Residual 202

Viana do Alentejo Residual 202

Residual 7
Fonte: INE. Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 (tratamento préprio)

A explicacdo para a diminuicdo da populacdo residente na edificacdo dispersa em territérios com estas carate-
risticas, tem certamente uma estreita relacdo com o envelhecimento da populagdo e com a estrutura fundia-
ria. Em matérias como o planeamento, a instalacdo e a manutencdo das grandes infraestruturas no territério,
assim como na prestacdo de servicos basicos as populagdes, a diminuicdo da populacdo nas areas dispersas
trard certamente um contributo positivo em termos das despesas municipais. Contudo, grande atencao tera
que ser prestada a este processo, uma vez que terd a todo o custo que se evitar que esse esvaziamento po-
pulacional das areas ndo-urbanas signifique o abandono destas areas em termos produtivos ou de gestdo.

Populagédo
°

Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 (tratamento préprio)

Fonte: INE.
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8. O patrimodnio de relance

O patrimdnio, no conceito mais amplo que aqui colocamos, sem a veleidade de entrar na discussao sobre o
tema, representa para nés o conjunto de elementos contidos no concelho de Viana do Alentejo e que pelas
suas carateristicas lhe conferem singularidade, cunho e identidade prdprias, confundindo-se a sua existéncia
com a histdria e a alma dos diversos lugares. Ndo se encerra assim apenas as “estruturas edificadas, correntes
ou monumentais” (PARDAL et al., 2000), alargando-se a paisagem e a elementos culturais e histéricos simboé-
licos.

Assim, podem-se destacar (5) cinco grandes grupos de elementos patrimoniais no concelho (vd. figura 8.1),
do tipo material ou imaterial, conforme a classificacdo de base da Lei de Bases do Patrimdnio, que totalizam

47 elementos especificos fundamentais.
I ARQUITECTONICO

i’ATRIIVIONlO NO CONCELH

l PAISAGEM

Figura 8.1 - Grupos-tipo de patrimdnio.

Sobre o patrimdnio arquitetdnico

O patrimdnio arquitetdnico de Viana do Alentejo tem expressao, desde logo, pelo desenho da malha urbana
e pelas carateristicas morfotipoldgicas do edificado que, ndo sendo necessariamente exuberantes ou mesmo
Unicas, preservam a singularidade das técnicas construtivas e das tipologias. Nao podera assim ser descurado,
pois reflete a primeira imagem dos diversos lugares, particularmente das sedes de freguesia, do concelho.

Ha, no entanto, elementos de natureza publica e privada, afetos aos mais diversos fins, por vezes até devolu-
tos, que se destacam no concelho, como a figura 8.2 ilustra. A grande maioria destes encontra-se no interior
da malha das sedes de freguesia, sendo que:

a. em Viana do Alentejo merecem particular referéncia, como se verificou na auscultacdo publica: o Cen-
tro Histdrico, o Castelo de Viana, a Igreja Matriz e o Santuario da Sr2. D’Aires - este um pouco afastado da
vila sede de concelho. Merece igualmente relevancia do ponto de vista patrimonial, embora em avancado
estado de degradacdo, o convento de Bom Jesus (na Rua do Convento), e os inumeros chafarizes e fontes
histéricas que pontuam toda a sede de concelho (vd. figura 8.2 até a 8.8);

b. em Alcacovas destaque-se o Paco dos Henriques, a Capela das Conchas (Igreja da N2. Sr2. da Conceicdo),
a Igreja Matriz do Salvador, a Ermida de S. Geraldo, a Ermida do Sr. da Pedra e o Convento da N.2 Sr2. da
Esperanca.
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Figura 8.4 - Pormenor da entrada poente da Igreja Matriz.

Figura 8.3 - Uma torre do castelo de Viana do Alentejo.

Figura 8.5 - Fachada Norte e Poente do Santudrio Sr2. D;Aires. '



Figura 8.6 - Chafariz.

Figura 8.7 - Fonte da Cruz.
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Figura 8.9 - Horto do Pago dos Henriques (Alcagovas).




Figura 8.10 - Palacio dos Henriques.

Sobre o patrimonio arqueoldgico

Dos elementos do patriménio arqueoldgico relevantes no concelho de Viana do Alentejo, mais concreta-
mente na freguesia de Aguiar (vd. figura 8.2), e que se apresenta conservado, é uma “Anta” neolitica (figura,
8.11), que apesar de tombada ainda é possivel “observar a camara funerdria, o corredor e a laje que servia de
cobertura”!. Além deste elemento, visitavel, havera ainda porventura, segundo a percec¢do de alguns atores
locais, sitios com potencial arqueoldgico, nomeadamente, junto do Santudrio da Sr2. D’Aires, sem prejuizo de
outros como seja junto do castelo de Viana.

1 - http://pt.wikipedia.org/wiki/Anta_de_Aguiar.
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Sobre o patrimdnio historico-cultural

Na imensidao da Histdria de Portugal, o concelho Viana do Alentejo teve um papel particular, bem referen-
ciado no tempo e no espaco, que lhe confere uma riqueza (quase) Unica a nivel nacional ou mesmo mundial.
Foi em Alcacovas que teve lugar a assinatura do tratado com o mesmo nome, o Tratado de Alcacovas”, em
4 de Stembro de 1479, ratificado posteriormente, em 1480, em Toledo, sendo por isso também conhecido
por Tratado de Alcagovas/Toledo. A sua importancia deriva ndo apenas por entdo ter colocado fim a Guerra
de sucessao de Castela, e nesse sentido ter sido um tratado de Paz, mas sobretudo por ter sido o primeiro
instrumento a nivel mundial que regulamentava a posse de terras ainda ndo descobertas e que refletia a es-
tratégia de expansao de dois paises dominantes. Foi claramente um momento e um marco muito importante
para os descobrimentos Portugueses e, em ultima andlise, para a globalizacdo que ai se iniciava. Nao podera
pois continuar a ser tratado, abordado de forma timida. Impde-se, pois, que o Concelho de Viana do Alentejo
enalteca o lugar e o momento da assinatura do Tratado e o préprio tratado, nomeadamente, mediante duas
formas distintas:

a . arecriacao histdrica viva do momento;
b . o estudo (explicacdo) e exposicdo do Tratado no lugar onde a assinatura teve lugar (Palacio dos Henri-
ques).

N3o tdo empolgante para a histéria, mas merece destaque que o concelho de Viana do Alentejo cresceu na
rota das transumancias em Portugal. Serd, certamente, este o fator responsavel pelo desenvolvimento da
arte chocalheira e do chocalho, um patrimdnio genuino (pelo objeto e arte) que constitui um forte simbolo
de identidade local.

As tradicdes culturais que perduram em Viana do Alentejo sdo igualmente um forte sinal de identidade e sin-
gularidade em termos de patriménio histérico cultural. E de assinalar com particular relevo:
a.aromaria a cavalo pela antiga canada Real, da Igreja de Nossa Senhora da Boa Viagem na Moita até ao
Santuario da Nossa Senhora D’Aires (em abril), num total de cerca de 120 km;
b . a feira/romaria de Nossa Senhora D’Aires, realizada no quarto domingo de setembro de cada ano, pro-
curando reavivar uma tradicdo antiga relacionada com uma romaria dos agricultores ao Santudrio pedindo
protecdo ao gado e boas culturas.

Sobre o patrimdnio religioso

A Nossa Sr2. D’Aires estd fortemente presente no concelho ndo apenas pelo patrimdnio arquiteténico que lhe
é oferecido, o Santuario, como se percebe, mas pelo seu significado religioso. Dai as feiras e romarias asso-
ciadas.

Sobre a paisagem

A paisagem é aqui referida como o territério de Viana, nas suas diversas dimensdes, sendo permanentemente
enunciada pelos atores locais como um ponto forte do concelho. Referem-se a uma complexidade de elemen-
tos que a caraterizam e enaltecem, aludindo a componente estética (bonita, agraddvel), dos sentidos (cheiro,
harmonia, paz) e ecoldgica (natureza, ar puro...). E, por isso, fortemente acalentada pelos Vianenses.

Ha contudo outras paisagens (naturais) que carecem de melhor exploracdo, nomeadamente, a geoldgico-
-geomorfolégica, dado que esta conta a histéria da génese e evolucdo do relevo e das suas carateristicas,
oferecendo um conhecimento pouco divulgado. Os marmores de Viana, o monte de S. Vicente, o tracado da
Ribeira de Alcdcovas ou o tipo e idade das rochas do concelho (algumas com mais de 500MA) véem-se aqui
explicados. Sdo, por isso, um patrimonio a valorizar, potenciador de turismo cultural.
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Parte Ill . Da sensibilidade dos atores locais

a um diagnostico para a estratégia de desenvolvimento sustentavel

9. Do processo de participacao ao contributo dos atores locais

9.1. O processo de envolvimento e participagao.

Nas diversas fases do ciclo da sustentabilidade, em que a elaboracdo e a implementacdo da A21L sdo parte
essencial, impde-se que empresas, governos [também locais] e a sociedade civil partilhem responsabilidades,
como condicdo “para que, em tempo, os objetivos possam ser alcancados” (APA, 2007). A participacdo de
todos na A21L, afirma-se pois enquanto instrumento deste plano de acdo rumo a sustentabilidade. Foi esse
o sentido que conduziu a elaboracdo da A21L VA, com é possivel aferir atentando a estrutura de elaboracao
da A21L_VA (figura 3.3).

Com efeito, a par da anadlise territorial efetuada, a A21L_VA sustenta-se fundamentalmente nas pessoas, ou
seja, no contributo dos atores locais e stakeholders (eleitos locais, empresas, associaces locais e cidadados)
chamados e participar na elaboracdo e na concretizacdo de uma estratégia para o desenvolvimento sustenta-
vel do concelho de Viana do Alentejo. Materializam-se deste modo, os principios de parceria, subsidiariedade
e coresponsabilizacdo (responsabilidade partilhada) que estdo no cerne das recomendacgdes do capitulo 28
da A21, onde se instiga os poderes locais a desenvolverem as suas Agendas em parceria com as respetivas
populagdes.

De acordo com a estrutura apresentada na figura 3.3, a participacdo dos atores locais ocorreu em diversos
momentos e processou-se em diferentes escalas — concelho, freguesia, lugar, individuo — tendo-se seguido,

em diferentes momentos e nas diferentes escalas, metodologias e técnicas diferenciadas (vd. quadro 9.1):

Quadro 9.1 - “Quadro de Bordo” sobre a participagdo publica.

Momento de participa¢do/instrumento | “Actores” locais N.2 eventos Metodologia Escala de abordagem
Féruns Atores especificos 2 “dinamica grupo bottom-up” Concelho
Férum (plenario) Populagdo em geral 1 “mista*” Concelho
Workshop (dindmica de grupo) Populagdo de cada freguesia 3 (1/freguesia) | “dinamica grupo bottom-up” Freguesia
Workshop (dinamica de grupo) Assembleia Municipal 1 “dinamica grupo bottom-up” Concelho
Campanhas de campo especificas 1/freguesia “mista*” Freguesia

Campanha(s) de campo técnicas 3 (minimo) “mista*” Concelho, freguesia, lugar e
individuo
Entrevistas especificas Sr. Presidente da Camara e Srs. 4 Concelho, freguesias e lugares
Presidentes de J. de Freguesia
Inquéritos Concelho 60 Concelho e individuo

Foi, assim, um processo que contou com 8 instrumentos de participacdo distintos, aplicados em cerca 20 mo-
mentos num periodo de 8 meses, determinante para a A21L_VA, uma vez que, permitiu auscultar as sensibi-
lidades, aspiracdes, anseios e desejos, bem como amadurecer perspectivas e identificar as prioridades de um
vasto leque de atores/stakeholders e, simultaneamente, “sentir” de perto o “espaco vivido” do concelho de
Viana do Alentejo. A estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o concelho é entdo reflexo da sensibili-
dade dos atores locais, amadurecida e sintetizada posteriormente pela abordagem técnica a cientifica isenta.

9.2. O contributo dos actores locais.

Nos foruns de desenvolvimento e sustentabilidade efetuados, os participantes foram chamados a pronun-
ciarem-se em trés questdes fundamentais?!, designadamente sobre: 1) o que mais gostam; 2) o que menos

1 - As perguntas colocadas para obter estas respostas nem sempre foram textualmente diretas, mas sempre orientadas para uma resposta nesse sentido (vd.
relatdrios de diagnostico seletivo relativos ao 1.2 e 2.2 fora para o desenvolvimento e sustentabilidade do concelho de Viana do Alentejo). Além das respostas,




gostam; 3) e as suas “visdes” de futuro para o desenvolvimento sustentdvel do concelho (vd. figura 9.1).

As respostas obtidas foram votadas em sede prépria por todos os participantes, tendo essa abordagem per-
mitido hierarquizar as preferéncias ou antipatias dos atores. As respostas, em funcao do seu ambito e alcance
especifico, foram agrupadas em 5 “dominios de resposta” por cada questdo de modo a facilitar a analise e
compreensdo dos contributos dos atores, sendo que em cada “dominio de resposta” se destacam apenas as
situagGes mais votadas (no maximo 5), de modo a ndo tornar a exposicdo demasiado exaustiva.

9.2.1. Sobre “o0 que mais gosta?”.

Do conjunto dos vérios “dominios de resposta” relativos a questdao “o que mais gosta?”, o dominio pelo qual
os atores mostraram maior simpatia foi o do “patrimdnio histérico-cultural e natural”, que reuniu 31,6% de
votos (num universo de 433 votos). E, assim, claro o reconhecimento que a populacdo de Viana do Alentejo
tem sobre patrimonio existente.

O CONTRIBUTO DOS ACTORES

1. Patrimdnio historico-cultural e natural 31,7
Bl | 2. Qualidade devidae ambientesocial 17,8
0 que mais gosta? 3. Ambiente e recursos naturais 145
4. Localizacéo e mobilidade 129
5. Equipamentoseinfra-estruturas 115
| Outros 136% |
I universo de 433 voios I
1. Actividades econdmicas 403
e 2. Ordenamento doterritrio e urbanismo 16,7
UL LEEE LY | 3 Educacdo, formagéo e cidadania 1,8
4. Marketing territorial 93
5. Governanca e senigos piblicos 58
| Outros 16,1% |
| universa de 726 voos I
1. Actividades econdmicas 330
ey | 2. Qualidade devidae desenvolvimento 20,8
4. Marketing territorial 11,6
5. Ambiente e recursos naturais 113
| Qutros 11,2% |

l universo de 639 volos |

Figura 9.1 - Uma sintese do contributo dos atores locais.

O patrimonio historico, arquitetonico, cultural e natural.

Para os Vianenses, o patrimdnio natural (vd. quadro 9.2), é o mais acalentado ou o que esta mais presente,
reunindo 11,8% dos votos do dominio do “patrimdnio histérico-cultural”. Denota particularmente, segundo
a sensibilidade transmitida, o valor da (sua) paisagem (qualidade paisagistica) e do “desafogo” que oferece,
sendo para o caso de Viana do Alentejo (freguesia) o monte de S. Vicente (ou “Alto de S. Vicente”), em cuja
vertente exposta a norte esta instalada a vila sede de concelho. E o elemento patrimonial natural mais rele-
vante na memdria e identidade local.

os participantes tiveram igualmente a possibilidade de apontar num mapa o que mais e menos gosta. Estas respostas, contudo, ndo foram contabilizadas neste
exercicio estatistico, servindo essencialmente de apoio para a andlise e como forma de controlo e validagdo de outras respostas.
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Quadro 9.2 - O que mais gosta no concelho?

Patrimonio histérico, arquitetdnico, cultural e natural

Patriménio natural

Patrimonio histérico e arquiteténico

Gastronomia

Chocalhos

As pessoas

O valor do patrimonio histérico e arquitetonico do concelho esta bem patente entre os atores locais, que
o colocam em segundo lugar dos mais votados, com 5,6% dos votos (quadro 9.2), no “dominio” relativo ao
patrimdnio.

Sobre o patrimdnio histdrico ressalta o legado deixado pela assinatura do tratado de Alcacovas, nesta vila,
além da envolvéncia subjacente a construcdo dos principais elementos arquiteténicos com valor patrimonial
- 0 patrimdnio edificado. Sobre este destaca-se, na sede de concelho, o centro historico com o respectivo
castelo, a Igreja Matriz e o Pelourinho ou ainda o Convento de Bom Jesus, bem como o Santudrio de N2. Sr2.
D’Aires (exterior ao perimetro urbano), ou ainda os chafarizes, que pautam todo o espaco urbano de Viana.

Em Alcacovas é mencionado o Paco dos Henriques, a Capela das Conchas (Igreja da N2. Sr2. da Conceicdo),
bem como a Igreja Matriz do Salvador, sendo menos referida a Ermida de S. Geraldo, a Ermida do Sr. da Pedra
e o Convento da Nossa Sr2. da Esperanca ou ainda a “Fonte do Po¢co Novo” talvez por se encontrarem fora
do aglomerado. Mesmo assim, ndo deixa de haver, por parte dos atores locais, uma atitude critica sobre o
estado de degradacdo que apresentam alguns destes elementos e a sua fraca valorizagdo para fins turisticos
ou outros (vd. capitulo 9.2.2)

Em relacdo ao patrimodnio cultural, a gastronomia assume um destaque relativo, recebendo apenas 3,9% dos
votos (quadro 9.2), eventualmente devido a ndo existéncia de um prato marcante e diferenciador (“tipico”),
mas reportando-se sobretudo a qualidade da gastronomia, no geral.

Apesar da modesta votacdo, com apenas 2,3% dos votos no “dominio de resposta” em analise, constata-se
numa primeira aproximacao a Viana do Alentejo, especialmente a Alcacovas, a forte presenca no coracdo e na
mente de todos da tradicdo do chocalho e da propria arte chocalheira. Sdo algo unico e diferenciador que os
atores reconhecem, sendo o chocalho considerado (quase) como um simbolo da identidade local, marcando
aliads presenca numa estatua na entrada poente de Alcacovas. Esta “arte” estd, porém, num momento menos
positivo com a perda do saber fazer e com o desaparecimento dos artesaos “chocalheiros”. Deverdo, assim,
ser desenvolvidas as diligéncias necessarias para fazer emergir esta arte Unica, com sede em Alcacovas.

As “pessoas” surgem integradas neste dominio, com 2,3% dos votos, enquanto atores do saber fazer e de
preservar as raizes da cultura e histéria. Apesar da modesta votacdo, reconhece-se que “as pessoas” marcam
a diferenca e sdo atores do desenvolvimento do territdrio.

A qualidade de vida e ambiente social.

O “dominio de resposta” que na questdo sobre “o que mais gosta” reline a segunda maior votagdo no conjun-
to dos 433 votos, com um total de 17,8%, é o relativo a “qualidade de vida e ambiente social” (quadro 9.3).
A qualidade de vida, enunciada de forma genérica, e que reline o maior nimero de votos neste dominio de
resposta (10,2% dos votos) decorre, segundo os atores locais, do facto de se tratar de um concelho que ofe-
rece e permite uma vida tranquila, ndo sujeita a azafama que se vive nas grandes cidades relacionada com o
transito intenso, sujeicdo a transportes publicos, ruido permanente, competitividade cega entre pessoas, falta
de humanismo, e uma boa qualidade ambiental do espaco. A par, e estritamente relacionado com a qualidade
de vida, a seguranca é também enunciada como um fator de qualidade de vida no concelho de Viana do



Quadro 9.3 - O que mais gosta no concelho?

Qualidade de vida 10,2%
eguranga 2,5%

osto” das pessoa 1,6%

A boa relacio com as pessoa 1,2%

Alentejo, recaindo as alusGes sobretudo na inexisténcia de inseguranca.

O carinho das pessoas pela sua terra (1,6% dos votos), associado a boa relacdo geral que existe entre estas
(1,2% de votos), fomenta um ambiente local harmonioso, préximo e solidario, sendo assim privilegiado e
acalentado pelos atores (quadro 9.3). E, com efeito, uma carateristica do Concelho de Viana do Alentejo a
manter, se possivel a reforcar através da revitalizacdo e maior valorizacdo do espaco urbano, incluindo o
espaco publico, tornando-o mais acessivel e com a segregacdo de ruas e/ou espagos/corredores para circula-
¢do pedonal e cicldvel, respetivamente, esteticamente mais atrativo e convidativo, com a criacdo de espacos
agora que apelem ao écio e ao encontro das pessoas, etc., ou o fomento de espacos e momentos onde seja
possivel revisitar e promover a cultura e o patriménio local, ou de formagdo/educagio ao longo da vida, como
meio inclusive de sociabilizacdo.

O ambiente e recursos naturais.

Genericamente os atores enunciaram e votaram, com 14,5% dos votos (vd. quadro 9.4), o “ambiente e os
recursos naturais”, como algo que privilegiam e valorizam. Integram, com 5,8% de votos, neste “dominio”,
o “bom ambiente”, intrinsecamente relacionado com o patriménio natural ou com a qualidade de vida in-
tegrados nos dominios de resposta anteriores, mas aqui reforcado pelas questées mais ligadas a natureza,
paisagem, inexisténcia de poluicdo, e quase indissocidavel da “agua e solos” que acolhem uma simpatia de
3,9% dos votos. A luz, ou seja, a luminosidade do dia/sol, é igualmente destacada recebendo 0,9% dos votos,
assim como os marmores de Viana que apesar da extracdo no momento ser inexistente nas pedreiras que se
mantém a céu aberto, é um recurso valorizado pelos Vianenses.

Quadro 9.4 - O que mais gosta no concelho?

Bom ambiente 7,0%

Agua e solo 3,9%
0,9%

0 armores de Viana 0,9%

Localizagao e mobilidade.

Em relacdo ao conjunto dos “dominios de resposta” sobre a questdo “o que mais gosta?”, sobressai ainda a
boa localizagdo do concelho no contexto regional (relativamente central, préximo de Alcacer do Sal, Evora,
Beja e Lisboa) e, em particular, a “mobilidade” que permite no acesso as cidades sobre as quais o concelho
mais gravita, ou seja, Evora e Lisboa). Este fator recebe assim globalmente uma votac3do de 12,9% dos votos
(quadro 9.5).

Quadro 9.5 - O que mais gosta no concelho?

Localizagao e Mobilidade

Boa localizagao

Proximidade a Evora/Lisboa 3,9%
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Equipamentos e infra estruturas.

Apesar de constituir o “dominio” menos votado, os atores locais colocam os “equipamentos e infraestruturas”
existentes nos 5 mais importantes, segundo as suas posicdes, perspetivas e sensibilidades, tendo o mesmo
acolhido 11,5% dos votos (quadro 9.6). Os atores consideram, de um modo geral, que Viana do Alentejo tem
bons equipamentos (6,7% dos votos neste “dominio de resposta”), aludindo certamente, entre outros, as
piscinas existentes em Viana e em Alcdgovas, ao Cineteatro Vianense, ao Centro de Saude de Viana (que sofre
criticas permanentes em termos de servigos prestados), ao Lar da Santa Casa da Misericérdia, em Viana do
Alentejo e as escolas dos diversos niveis de ensino. Alids, as escolas sdao também referidas pelo seu bom fun-
cionamento (3,0% dos votos). Ja relativamente ao hospital e posto da GNR, ndo obstante a votagdo (1,2% dos
votos), foi referida pelos atores locais a necessidade da sua recuperacao.

Quadro 9.6 - O que mais gosta no concelho?

bons equipamento 6,7%

Bo onamento das escola 3,0%

peracdo) Hospital e posto da R 1,2%

Rede viaria 0,7%

Ainda no “que mais gosta” surgem outros “dominios de resposta” mas com uma representatividade muito
baixa (13,6% no total, atente-se a figura 9.1), o caso das atividades econdmicas, com 6,5% dos votos, o asso-
ciativismo, com 3,9% dos votos, o desporto (0,7% dos votos) e a forma de governo local com 0,2%.

9.2.2. Sobre “o0 que menos gosta?”.

Do conjunto dos varios “dominios de resposta” relativos a questdo “o que menos gosta?”, o dominio que os
atores mostraram maior antipatia, descontentamento e/ou preocupag¢do, num universo de 726 votos, diz res-
peito a “estrutura e atividades econdmicas”, tendo recebido 40,3% dos votos (quadro 9.6).

Estrutura e atividades economicas.

Ressalta desta andlise que o desemprego é o que mais preocupa os atores (3,9% do votos) logo seguido da
falta de iniciativa local ao investimento, com 3,6% dos votos (vd. quadro 9.7).

Quadro 9.7 - O que menos gosta no concelho?

gdades econo a 40
Desemprego 3,9%
2 de iniciativa 3,6%
3,1%

a de associa O 2,9%

a promo¢ao do empreendedo O 2,8%

O descontentamento generalizado com o parque industrial de Viana do Alentejo esta refletido no 3,1% dos
votos que foram atribuidos a este assunto, sendo considerado o sub-dimensionamento (também aplicado ao
caso da area industrial de Alcacovas), a falta de estratégia e de uma gestdo que dinamize os principais obsta-
culos a ultrapassar. E ainda anotado pelos atores a falta de associativismo e as dificuldades em concretiza-lo
(2,9% dos votos), parecendo, assim, haver nogdo das suas vantagens e de que esse podera constituir uma



alternativa para potenciar a estrutura e a dinamica socioecondmica local, a par com uma maior promogao do
empreendedorismo (que reuniu 2,8% do votos) ao nivel local (vd. quadro 9.7).

Ordenamento do territdrio e urbanismo.

Outro “dominio de resposta” sobre o qual ainda recaem anseios por parte dos atores locais é o do “ordena-
mento do territério e urbanismo”, com 16,7% dos votos de descontentamento (quadro 9.8).

Quadro 9.8 - O que menos gosta no concelho?

Degradacao do ed ado 4,4%

a de transportes publico 2,9%
adee ategia egrada 2,0%
PD possibilita inve ento empresaria 1,8%

Degradaciio do centro histérico 0,8%

Ressalta em particular, com 4,4% daqueles votos, a degradagdo generalizada do edificado, juntamente com a
degradagdo dos centros histéricos, havendo nesta questdao maior preocupacao relativamente ao caso de Via-
na (0,8% do votos) (quadro 9.8). Deste modo, ndo obstante a valorizagdo dos espagos urbanos/construidos,
incluindo o patrimdnio edificado (histdrico-arquitetdnico), os atores mostram ter sensibilidade e desagrado
por esta situacao estranguladora de um ambiente urbano atrativo. Sobre o “ordenamento do territdrio e
urbanismo” é ainda real¢ada a nogao de uma “falta de estratégia integrada” nesse ambito, para a qual con-
trubuira certamente, a A21L_VA, bem como a revisdao do PDM, sem prejuizo de outros instrumentos setoriais
qgue o Municipio pode entender levar a efeito (planos de mobilidade e acessibilidades para todos, plano de
reconversao e valorizagdo urbana, agGes especificas de valorizagao do espaco publico e do edificado, forins
de atores emprenhados na reconversao urbana, etc.). O PDM de Viana do Alentejo, devera igualmente ser
enformado com instrumentos que potenciem o investimento empresarial, valorizando os espagos industriais
(existentes ou a implementar), e constituir-se como um instrumento para captar investidores.

Educacao, formacao e cidadania.

A terceira maior preocupacgao que os atores locais de Viana do Alentejo elegem recai sobre a “educacao, for-
magado e cidadania”, com 11,8% no total dos 726 votos obtidos na questdao em aprego (o que menos gosta no
concelho?) (vd. quadro 9.9). Neste dominio colocam a maior ténica na “falta de formacgao profissional”, que
reune 4,5% dos votos, seguindo-se a “falta de sensibilidade da populagao”, porventura muito relacionado
com a “falta de cidadania”, i.e., pouca sensibilidade e habito em participar no desenvolvimento local, em se
fazer ouvir e reclamar e para o papel de cada um nesse ambito, ambos totalizando 4,0% dos votos obtidos.

Quadro 9.9 - O que menos gosta no concelho?

a de fo acao pro ona 4,5%

bilidade por parte da populagio 2,8%
a de cidadania 1,2%
erda do alore ocCla 0,8%

apoio a 32 idade 0,6%
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E ainda referenciado como preocupacio dos Vianenses, a “perda dos valores sociais” tradicionais (0,8% dos
votos), como a solidariedade, espirito de vizinhanca e de entreajuda e respeito para com os mais idosos, tal-
vez fruto do contexto social global conturbado atual, inevitavelmente com tentaculos em Viana do Alentejo.
Dentro das cinco maiores preocupacoes identificadas os atores locais identificam por ultimo (vd. quadro 9.9)
a “falta de apoio a 3.2 idade”, refletindo a falta de centros de dia, transportes para idosos, ou outro tipo de
apoios sociais fundamentais a este nivel.

Marketing territorial.

O sentimento de interioridade de Viana do Alentejo é, porventura, a razdo que leva a que a fraca expressao
do “marketing territorial” do concelho reuna 9,3% dos votos no conjunto dos 726 votos obtidos sobre “o
que menos gosta no concelho?” (quadro 9.10). E, pois, uma forma indireta de reconhecer os recursos locais
e da necessidade em promover a sua potenciacdo e valorizacdo e, em simultaneo, uma forma de reclamar a
inexisténcia de uma estratégia que permita divulgar e valorizar o concelho com os seus recursos no exterior.
Apontam, assim, como preocupacdo especifica a “falta de certificacdo de produtos”, com 4,1% dos votos, a
insuficiente promocado dos produtos locais (3,5% do votos) (quadro 9.10), o que mostra claramente o reco-
nhecimento da sua existéncia e potencial e, até mesmo, a falta de aproveitamento das potencialidades do
concelho, aludindo ao espaco disponivel para implementar projetos de desenvolvimento, a localizacdo do
concelho, a proximidade da Evora, ao patriménio histdrico-cultural que encerra, aos recursos naturais (dispo-
nibilidade de agua e bons solos para a pratica agricola).

Os atores apontam ainda uma grande fragilidade da “fraca imagem do concelho”, reclamando a sua renova-
¢do, associada a promocado do concelho, no pais e no estrangeiro.

Quadro 9.10 - O que menos gosta no concelho?

Marketing Territorial

Falta da certificacdo de produtos locais carateristicos

Promocao insuficiente dos produtos locais

Falta de aproveitamento das potencialidades do Concelho

Fraca imagem do Concelho

Pouca promogao do concelho

Governanga e servigos publicos.

O descontentamento dos atores recai, igualmente, sobre o dominio “governanca e servicos publicos”, com
5,8% de votos (quadro 9.11), reclamando em concreto o servico prestado pelo Centro de Saude da sede de
concelho (servicos de atendimento, horario de funcionamento e organiza¢do em geral), que recebe 4,0% de
votos. Como o segundo mais votado, com 0,8%, os atores locais referem-se a “falta de apoio a pessoas com
mais necessidades”, fazendo aqui referéncia a pessoas com necessidades especiais, incluindo idosos, apon-
tando na mesma linha a deficiéncias na assisténcia social, com 0,4% dos votos (quadro 9.11).

Quadro 9.11 - O que menos gosta no concelho?

Governanga e Servigos Publicos

Servicos e funcionamento do Centro de Saude

Falta de apoio a pessoas com mais necessidades

Falta de técnicos e profissionais na saude

Deficiéncia na assisténcia social




Outros “dominios de resposta”, que com expressao muito reduzida (na globalidade perfazem uma votacao
de 16,1%, atente-se a figura 9.1) no contexto das respostas e votos atribuidos ao “que menos gosta no con-
celho?”, sdo os Equipamentos e Infraestruturas, com 4,2% dos votos, refletindo a idade da rede de abasteci-
mento de agua, ou a caréncia de equipamentos e infraestruturas para além das existentes, havendo mesmo
a mengdo a (mais) piscinas.

Ha ainda a constatacdo da situacdo demografica do concelho, com 3,6% dos votos, e criticas relativas ao “am-
biente e recursos naturais”, respeitante ndo apenas a situacdes menos positivas existentes (algumas lixeiras
a céu aberto, assim como as pedreiras, lixo nas ribeiras e Rio Xarrama), mas também a pouca iniciativa no
aproveitamento dos recursos existentes, como o sol (energia solar), recebendo assim 3,3% dos votos.

O patrimdnio e cultura ndo sdo isentos de critica, com 3% de votos, refletindo sensibilidades que apontam a
degradacdo e a falta de valorizacdo do patrimdnio (arquitetdnico) e da cultura (a arte chocalheira, tradi¢cdo na
olaria, etc.) e histdria do concelho.

Aponta-se também como desagrado a fraca mobilidade (1,4% dos votos neste “dominio de resposta”) exis-
tente no concelho e entre este concelho e os vizinhos, sendo esta uma referéncia particular a fraca disponibi-
lidade e frequéncia dos transportes publicos e ao encerramento da estacdo de caminho-de-ferro. Faz-se por
ultimo alusdo a seguranca (0,6% de votos), talvez recorrendo a algum evento fortuito ocorrido, ja que esta é
muito elogiada pelos atores (vd. “o que mais gosta?”, no capitulo anterior).

9.2.3. Sobre uma “visao para o futuro”.

Na busca de um apoio para a definicdo de uma “visdao” para o futuro do desenvolvimento sustentavel do
concelho, os atores foram questionados nesse sentido. As respostas obtidas constituem um misto entre prin-
cipios para uma visdo e ideias concretas de projetos, que apoiardo a elaboracdo da Parte IV. Depois de agre-
gadas em classes ou “dominios de resposta”, num total de 639 votos, os 5 mais votados apontam para uma
visdo que, de acordo com a figura 9.1 e 9.2, privilegia 5 dominios chave:

1. o crescimento e fomento das atividades econdmicas, com 33% dos votos, colocando neste caso o énfase
em assuntos tais como, o emprego, um concelho corporativo e orientado para o aproveitamento das poten-
cialidades agricolas, havendo inclusive a visdo de criacdo de uma escola de horticultura;

M Actividades econdmicas

W Qualidade de vida e
desenvolvimento

m Patrimonio e cultura

B Marketing territorial

® Ambiente e recursos
naturais

Figura 9.2 - Dominios em que se focaliza a visdo dos atores locais (%).

2 . a qualidade de vida e desenvolvimento, com 20,8% dos votos, requerendo neste ambito uma aposta so-
bre as condi¢des que potenciem a qualidade de vida, reforcando que esse desenvolvimento ndo “sacrifique
a relacdo entre pessoas e a natureza”, convergente pois com o conceito de desenvolvimento sustentavel,
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requerendo um concelho para todos, inclusivo fisica e socialmente, afirmando que o “verdadeiro prazer de
viver é em Viana”;

3. ariqueza do patrimdnio e a cultura, com 11,9% dos votos, apelando a um sentido de ac¢do Unico (“trés
vontades [referindo-se as trés freguesias], um destino”) promovendo o legado histérico-cultural, promo-
vendo espacos de importancia cultural e histérica, com uma referéncia concreta em relagdo a uma escola
de olaria e a adega social;

4 . o marketing territorial, ou seja, a promocado do concelho (11,6% dos votos) atendendo aos seus pontos
fortes mais marcantes, como seja, a elevada qualidade ambiental e do espago urbano, o patrimédnio ar-
quitetdnico e histérico qualificado e valorizado, os produtos locais de elevada qualidade, a potenciacao da
Santudrio de N2, Sr2. D’Aires para o turismo religioso e, por fim, (re)colocar no mapa o concelho, i.e., dar-
-lhe maior visibilidade no contexto regional, nacional ou mesmo internacional. Afirma-se ainda como visao
tornar o concelho mais inovador;

5 . pela valorizacdo do “ambiente e recursos naturais” (11,3% dos votos), através de praticas sustentaveis
na utilizacdo do recursos naturais existentes, aumentando e tornando-se exemplo na forma de utilizar a
energia solar de forma disseminada por todo o concelho, na gestdo dos lixos e no controlo geral da poluicdo
(residuos e poluentes gasosos).

Outros “dominios de resposta” sobre os quais recai a visdo dos atores e que perfazem um total de 11,2% de
votos no contexto de 639 votos, sdo o dominio:

. dos equipamentos e infraestruturas, com 3,1% dos votos;

. da educacdo e formacdo, com 2,9% de votos;

. da qualificacdo dos servicos publicos e sociais (2,9% votos);
. da demografia (1,4% dos votos);

. do ordenamento do territdrio que redne 0,9% de votos.
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10. Um diagndstico de base

Depois da andlise sobre as carateristicas geograficas que ddo singularidade ao concelho de Viana do Alentejo
e de reconhecidos os principais contributos dos atores para a definicio de uma estratégia de desenvolvi-
mento, é oportuno promover uma reflexao-sintese integradora, sistémica e holistica sobre este territério.
E, igualmente, 0 momento de, perdendo na forma (nos detalhes), mas ganhando no contetdo estruturante,
afastarmo-nos da realidade do dia-a-dia de Viana do Alentejo, para fazer emergir de forma ndo apaixonada e
isenta o territério e a sociedade que encerra com as suas inter-relacdes e dependéncias. Este exercicio serd
elaborado por via de uma matriz SWOT? (vd. quadro 11.1) que consiste numa analise do ambiente interno
e externo do concelho, i.e., através da sistematizacdo de pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas ao
concelho. Na elaboracdo desta, considerando a analise territorial (Parte Il) e a consulta publica efetuadas (vd.
capitulo 9), definiram-se 6 dominios de analise sobre os pontos fortes e fracos.

. Recursos locais para o desenvolvimento e demografia;

. Espaco urbano, histéria e patrimonio;

. Economia, desenvolvimento local e empreendedorismo;
. Identidade e cidadania;

. Acessibilidades, mobilidade e infraestruturas urbanas;

. Ambiente e saude publica;

AUk, WN R

Sobre as oportunidades e ameacas constata-se que estas integram 3 dominios:

2 - Matriz de diagnéstico. Do inglés, Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.



1. Recursos locais para o desenvolvimento;
2 . Espaco urbano, histdria e patrimonio;
3. Economia, desenvolvimento local e empreendedorismo.

Quadro 10.1 - Matriz SWOT para o concelho de Viana do Alentejo.

PONTOS FORTES I PONTOS FRACOS

RECURSOS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO E DEMOGRAFIA

1. | Boalocalizagdo e enquadramento geografico do concelho; 1. Fragilidades demograficas relacionadas com os reduzidos quantita-
tivos populacionais, com o envelhecimento das estruturas etdrias
reflexo da quebra de natalidade e aumento do éxodo migratério da
populagdo ativa;

2. | Asede de concelho possui uma dimensdo demografica suficiente 2. Incapacidade enddgena de substituir geragdes;

para reter populagdo proveniente do espaco rural, e actividades,
favorecendo a obtengdo de limiares criticos para alguns servigos e
equipamentos de nivel hierarquico superior;

3. | Disponibilidade de area/espaco; 3. Aumento do peso da populagdo dependente, resultado da transi¢do
de ativos para segmentos terminais da pirdmide etaria;

4. | Baixa renda locativa (baixo prego de prédios rusticos e urbanos) 4. Problemas sociais emergentes (familias carenciadas)

5. | Disponibilidade de agua; 5. Exodo da populacdo (abandono das terras);

6. | Bons solos; 6. Baixo nivel de qualificagdo da populagdo;

7. | Solo agricola disponivel; 7. Despovoamento das vilas;

8. | Carateristicas fundiarias (em geral para todo o territério); 8. Propriedade muito fragmentada especialmente na envolvente a
Viana (caracteristicas fundidrias da propriedade);

9. | Os processos de elaboragdo dos novos planos municipais de ordena-

mento do territério;

10. | Clima;
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11 | Dimensdo do espago urbano para uma agdo integrada; 9 Bolsas residuais de povoamento disperso dificultam a construgdo de
infra estruturas e equipamentos em extensos espagos do territdrio;

12 | O saldo migratério positivo, em Viana do Alentejo, traduz alguma 10 Incapacidade da sede de concelho desenvolver fungdes de dmbito

dindmica da base econdmica local e consequente poder de atragdo supra concelhio;
relativamente aos territérios envolventes;
13 | Histdria (legado histérico); 11 Espago urbano empobrecido, degradado e pouco atrativo;
14 | Singularidade e riqueza do patrimdnio histérico-arquitectonico e 12 Novas areas urbanas descaraterizadas;
arqueoldgico, e.g., Centro Histérico e Castelo de Viana, Santuario de
N2 Sr2, D’Aires, Pago dos Henriques em Alcdgovas, Anta em Aguiar) e
cultural do concelho;
15 | Assinaldvel qualidade paisagistica e ambiental, fomentadora dos 13 Inventdrio e caraterizagdo do patrimonio (arquitetdnico, natural,
lazeres e turismo (valor da paisagem, como forma de qualificar a histérico, religioso, etnografico, natural) insuficiente;
procura turistica);

16 | Existéncia de iniimeros espacos e equipamentos histéricos/culturais, | 14 Patriménio edificado, histérico-arquitecténico degradado, subapro-

que podem constituir produtos turisticos; veitado, ndo valorizado e divulgado;

17 | Reduzido conhecimento de circuitos/itinerarios que contemplem a 15 Insuficiente aproveitamento e valorizagdo do legado histdrico;

diversidade do patrimdnio existente;
16 Falta de espagos verdes;
17 Santudrio de N2. Sr2. D’Aires ndo valorizado e subaproveitado para

potenciar o turismo religioso;

ACESSIBILIDADES, MOBILIDADE E INFRA ESTRUTURAS URBANAS

18 | Bons equipamentos publicos (piscinas de Alcagovas e de Viana, 18 Transito desordenado no interior das localidades;
Cineteatro de Viana e Centro de Saude de Viana)

19 | Rede vidria interurbana em bom estado de conservagdo 19 Estacionamento desordenado no interior das localidades (principal-
mente Viana);
20 | Saneamento bdsico com taxa de cobertura suficiente 20 Importantes estrangulamentos as acessibilidades e mobilidade;
21 Degraus na via publica;
22 Caréncia de transportes publicos;
23 Infra estruturas de dgua e saneamento antigas;
24 Muitos arruamentos degradados;

25 Equipamentos desportivos pouco diversificados;
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PONTOS FORTES | PONTOS FRACOS

ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

21. | Presenca de atividades tradicionais, com relevante peso na estrutura | 26. Dificuldade de afirmagdo e consolidagdo da atividade industrial (tra-
de emprego e suportadas em recursos locais, que podem e devem digdo industrial circunscrita ao artesanato ancestral);
incorporar inovacado e criar valor acrescentado na produg&o (olaria/
ceramica, chocalhos, agricultura, dogaria tradicional, pdo, produgdo
de massa de pimentdo, queijaria, hortifruticultura, turismo);
22. | Assinalavel presenca de produtos agro-alimentares genuinos e de 27. Falta de uma estratégia para captagdo de investimento;
exceléncia, com potencial para afirmar-se no mercado extra-local
(enchidos, queijos de ovelha, massa de pimentdo, dogaria e pdo);
23. | Proximidade da Embraer; 28. Caréncia de projetos estruturantes/ancora para o desenvolvimento;
24. | Existéncia de espagos de acolhimento para atividades industriais/ 29. Inexisténcia de um espacgo (mercado) publico para a venda de produ-
empresariais (Zona Industrial de Alcdgovas e de Viana); tos locais;
25. | Bovinicultura em desenvolvimento; 30. Auséncia de aposta nas agro-industrias e na qualificagdo da atividade
comercial;
31. Inexisténcia de servigos de apoio a atividade industrial, suscetiveis de
incorporar valor acrescentado ao produto;
32. Falta de tradi¢do e ambiente empresarial;
33. Reduzido e pouco diversificado tecido empresarial e fraco dinamis-
mo/capacidade de iniciativa e empreendedorismo dos agentes locais;
34. Baixo espirito de parceria e cooperagdo empresarial;
35. Desemprego/falta de oportunidades de emprego;
36. Fraca competitividade da base econdmica;
37. Incipiente tecido empresarial;
38. Areas de localizagdo empresarial e industrial estranguladas;
39. Elevado peso relativo dos servigos;
40. Agricultura muito enfraquecida;
41. Fraca diversidade da base econdmica;
42. Restauragdo pouco qualificada;
43, Reduzida oferta hoteleira;
44, Falta de inovagdo no comércio local;
45, Fracos recursos econdémicos (Municipio);
46. Fraco aproveitamento da populagdo ndo ativa;
47. Recursos humanos especializados em numero reduzido;
48. Subaproveitamento e valorizagdo do saber fazer na dogaria, olaria e
arte chocalheira;
49. Marmores ndo explorados;
50. Atividades ligadas ao turismo incipientes/nulas;
D DAD DADANIA
26. | Populagdo interessada em potenciar e valorizar o territério; 51. Fraco aproveitamento da localizagdo e enquadramento geografico;
27. | Populagdo solidaria; 52. Fraca tradigdo e imagem gastrondmica;
28. | Populagdo acolhedora; 53. Incipiente cultura de cidadania;
29. | Forte sentimento de pertenga; 54. Clivagens histérico-culturais entre freguesias (Viana/Alcagovas);
30. | Estar no Alentejo, ser alentejano; 55. Sem imagem forte, marcante e genuina;
31. | Existéncia de diversas associagdes culturais;
32. | Eventos culturais com grande importancia a nivel local e regional;
33. | Ritmo de vida;
34. | Sentimento de seguranca pela populagéo;
AMBIENTE E SAUDE PUBLICA
35. | Qualidade ambiental (paisagem, poluigdo muito reduzida, baixo 56. Focos de polui¢do pontuais (Ribeiras e Rio Xarrama);
ruido em geral, dgua com qualidade);
36. | Qualidade de vida (seguranga, tranquilidade, ritmo de vida pouco 57. Limpeza insuficiente do espago publico;
acelerado, etc.);
37. | Envolvéncia rural das sedes de freguesia; 58. Fraca cobertura de uma rede de ecopontos;




59. Ruas de atravessamento principal em Viana e Alcagovas sujeitas a
uma forte pressdo automovel e ruido;
60. Iluminagdo publica;

OPORTUNIDADES | AMEACAS

RECURSOS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO E DEMOGRAFIA

39. | Uma politica de ordenamento do territério e urbanismo mais 61. Viana poder vir a ser agregado a outros concelhos, sem ficar com a
orientada para a reabilitagdo urbana, do que para a expansdo dos posse de sede administrativa;
perimetros urbanos, e tendencialmente para o mercado do arren-
damento;
39. | O1C 33, com trogo e acesso proximo de Viana; 62. Outros concelhos ampliarem a sua area de influéncia sobre Evora;
40. | As Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo; 63. A incapacidade de se gerarem sinergias e ldgicas de ordenamento do
territério e desenvolvimento em rede;
41. | Atradigdo e a crescente forma de fazer turismo através do autoca- 64. A agregacao de concelhos vizinhos entre si que, por efeito desse
ravanismo; processo, possam tornar-se mais competitivos que atualmente;
42. | A procura crescente por parte das pessoas de produtos, lugares e 65. Possibilidade de constrangimentos técnicos e burocraticos a integra-
experiéncias marcantes; ¢do de Viana no perimetro de rega do Alqueva;
43, | A proximidade a Universidade de Evora; 66. A resposta de Evora, em termos de ordenamento do territério e
oferta de habitagdo, a instalagdo da Embraer;
44. | Recomendagdo estratégica para a aposta na inovagdo, conhecimen-
to e tecnologia;
45. | Trabalho e desenvolvimento local em rede (parcerias inter-conce-
Ihias e inter-freguesias);
46. | Localizado no quadrilatero urbano definido por “Lisboa-Evora-Beja-
-Alcacer do Sal”;
REDE URBANA, HISTORIA E PATRIMONIO
47. | Quadro de referéncia estratégico apela a reabilitacdo urbana e
valorizagdo do patrimdnio;
48. | Uma adequada promocgdo e divulgacdo do patrimdnio, além de lhe
dar uma “nova vivéncia”, levara a um novo olhar sobre a Regido e o
concelho;
49. | Valorizagdo e aposta na promogdo do patriménio local, levard ao
aumento da estada média de turistas na Regido e consequentemen-
te de divisas deixadas na economia local;
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL
50. | Ainstalagdo da Embraer a cerca de 15 minutos de Aguiar e 20 minu- | 67. Conjuntura econdmica e financeira internacional instavel e desfavo-
tos de Viana do Alentejo; ravel;
51. | O crescendo do sector aeronautico no Alentejo, especialmente em 68. O acentuar da crise econdémica e financeira do pais;
Evora e Beja;
52. | Importancia crescente dos setores ligados a vitivinicultura, agricultu- | 69. Diminutos apoios a agricultura;
ra e recursos agro-alimentares;
53. | A crescente aposta nas energias alternativas, particularmente na 70. Redugédo dos fundos estruturais;
solar;
54. | Tendéncia recente para mudangas no paradigma do desenvolvi-
mento em Portugal, ndo alicergado exclusivamente na construgdo e
imobilidrio;
55. | O perimetro de rega do Alqueva;
56. | A proximidade relativa ao quadrilatero constituido por Lisboa-Evora-
-Beja-Alcécer do Sal;
57. | A proximidade a Universidade de Evora;
58. | Alguma tendéncia para a fuga da cidade (das grandes cidades) em
procura de oportunidades e um estilo de vida mais tranquilo e
menos dispendioso em areas periféricas do interior;
59. | Acessibilidade e mobilidade (para todos) como um vetor de desen-
volvimento estratégico;
60. | Incentivo a utilizagdo e progressiva massificagdo das TIC;
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10.1. Das potencialidades e fragilidades as ameacas e oportunidades. Uma analise a matriz
SWOT.

A matriz SWOT, apresentada no capitulo anterior, n3o pretende ser absolutamente exaustiva. E, antes de
mais, o resultado de uma sistematizacao dos principais elementos que ddo corpo aos respetivos ambientes.
Procurou-se pois, nos pontos fortes, realcar o que de melhor encerra, ou seja, os recursos intrinsecos do
territorio que na definicdo de uma estratégia e politica de desenvolvimento sustentavel devem ser sempre
equacionados e fortalecidos como alavanca para potenciar o desenvolvimento do territério, numa légica in-
tegrada.

Sobre os “pontos fortes”.

Foram sistematizados 37 pontos fortes do concelho, repartidos pelos diversos dominios definidos. No do-
minio “recursos locais para o desenvolvimento e demografia”, destaca-se a localizacdo e enquadramento
geografico, relacionado, respetivamente, com a relativa proximidade a Lisboa (cerca de 90 min) e sobretudo
a Evora (cerca de 20 min) com quem as sedes de freguesia estabelecem rela¢des quotidianas, devido a forte
polarizacdo que aquela cidade exerce sobre os concelhos limitrofes. Mas a centralidade de Viana relaciona-
-se, igualmente, pela sua integracdo no quadrildtero constituido por aquelas duas cidades (Lisboa e Evora)
mais Beja e Alcacer do Sal. Deste ponto de vista, o carater periférico do concelho é relativo, convidando a uma
reflexdo pragmatica e pro-ativa sobre a forma de o tornar mais visivel e hegemonico, considerando os seus
pontos fortes e as janelas de oportunidade (ver adiante) que se estdo a vislumbrar. Neste campo, assume-se
gue Viana podera definir-se simultaneamente um polo residencial, um centro abastecedor de produtos horti-
colas e afins, e com potencial para se afirmar em alguns setores da industria transformadora.

Como reforco desta posicao sublinha-se, como ponto forte do concelho, os baixos valores de renda locativa do
espaco urbano, que poderio ser atrativos em relacdo a Evora, permitindo dinamizar o mercado imobilidrio ou
de arrendamento e, com isso, a propria reabilitacdo urbana, principalmente em Viana e Aguiar. A baixa renda
locativa do “espaco rural” associada a disponibilidade de espaco e ao potencial agricola dos solos e carateris-
ticas fundiarias da propriedade (latifundio, excluindo a drea imediatamente envolvente a Viana), conjugados
constituem uma forte potencialidade a explorar para efeitos de exploracdo agricola e uma vantagem em rela-
¢30 a Evora. Poder3o, pois, ser utilizados como bandeira de atratividade para o processo urbano, em caso de
necessidade, ou para o fomento da atividade agricola e/ou agropecuaria.

Se atendermos a uma escala mais alargada de promocdo do concelho (nacional ou mesmo internacional),
sobretudo para a instalacdo de alguns equipamentos ou espacos residenciais ou turisticos, ou ainda para
explorar o potencial das energias alternativas (solar), o clima é um aspeto relevante de Viana do Alentejo. De
referir ainda que alguns projetos estratégicos que estdo a ser desenvolvidos, ou decorrerdo no curto/médio
prazo, respetivamente, o caso da A21L_VA ou a revisdo do PDM, contém/conterdo os genes de um processo
de desenvolvimento sustentavel, que poderd/devera ser explorado como fator de diferenciacdo, boa pratica
e, por ineréncia, de atratividade e de competitividade face a lugares mais proximos.

O “espaco urbano, a histdria do concelho e o patrimdnio” natural/paisagistico e, sobretudo, histérico e ar-
guitetdnico, deverdo constituir para o concelho de Viana do Alentejo fatores a potenciar o desenvolvimento
sustentavel do concelho. A dimens&o dos espacos urbanos (as sedes de freguesia) surge a partida como ponto
forte dado que esta permite aspirar a uma agao integrada, do ambito urbano e/ou social, sobre estes espacos
(ndo apenas sobre o “urbano” em si) relativamente facil em comparacdo com grandes areas urbanas com pro-
blemas diversos e dificeis de controlar e gerir. A dimensao do espaco, associado a arquitetura dominante, em
particular no caso de Viana e de Alcdcovas, confere-lhe igualmente um ar acolhedor, pitoresco e convidativo.
Ha, por isso que, reforcar este ponto forte, reabilitando o edificado e os elementos patrimoniais marcantes



- em especial o Centro Histdrico de Viana, o Castelo de Viana que carece de ser qualificado, valorizado e pro-
movido, bem como o Santudrio de N2. Sr2. D’Aires em Viana (para uma valorizac¢do especifica orientada para o
turismo religioso), o Paco dos Henriques em Alcacovas ou a Anta em Aguiar - e promover a qualificacdo global
do espaco publico, incluindo jardins e arruamentos, redefinindo funcionalidade e carateristicas das ruas, re-
vendo sentidos de transito, apoiando esse processo com a abordagem do design for all, tonando-o acessivel
para todos. A visdo subjacente devera ser a de tornar o espaco urbano mais seguro, atrativo, ecolégico, mais
eficiente em termos de consumos energéticos, convidativo e acessivel. Numa palavra, mais sustentdvel para
residentes e visitantes, respondendo diretamente aos apelos dos diversos compromissos rumo a sustentabi-
lidade, incluindo a “Carta de Aalborg” ou aos “Compromissos de Aalborg”3.

No que se refere a “acessibilidades, mobilidade e infraestruturas”, € de mencionar que Viana do Alentejo
oferece um grau de acessibilidade relativamente forte, que sera ainda mais acentuado com a construgao do
IC33, e o respetivo nd de ligacdo, e dispde de todas as infraestruturas e equipamentos basicos para um boa
qualidade de vida, nos padrdes atuais (piscinas descobertas e Cineteatro em Viana e piscinas cobertas em
Alcdcovas, Centro de Saude, redes de dgua e esgotos). Ndo apresenta pois estrangulamentos a este nivel.

O concelho de Viana do Alentejo transporta, igualmente, um forte legado decorrente de um importante mar-
co histérico, quase tdo esquecido quanto importante para a histdria da globalizagdo e que, por isso, merece
ser assinalado, promovido, enaltecido e valorizado ou mesmo revivido, como uma forte ancora para a proje-
¢do do concelho e atratividade turistica. Referimo-nos ao momento da assinatura do Tratado de Alcacovas,
qgue ocorreu em Alcacovas, a 4 de Setembro de 1479%, e ao préprio tratado cuja exposicdo deveria ser efetu-
ada na terra que lhe conferiu a designacao.

Se em termos de recursos, patrimdénio e histéria, Viana do Alentejo apresenta potencialidades interessantes a
explorar, 0 mesmo acontece com as questdes relacionadas diretamente com a “economia, desenvolvimento
local e empreendedorismo”. Desde logo, a relativa proximidade a drea industrial onde esta a ser instalada a
empresa de aviacdo Embraer, com forte potencial para gerar emprego e de criar clusters de desenvolvimento,
paralelos ou complementares. Viana do Alentejo, pelas razdes ja enunciadas relacionadas com a baixa renda
locativa e dimensdo, sem problemas de fundo relacionados com seguranca, trafego, etc., poderd procurar
captar quadros superiores, com elevado poder de compra e exigentes em qualidade de vida, desta empresa
para residirem no concelho, ou mesmo procurar influenciar a localizacdo de outras empresas ligadas ao setor
no concelho numa grande area industrial a constituir. Certo é que a Embraer sera um importante centro em-
pregador e potenciador de instalacdo de novas empresas associadas ou complementares. A proximidade da
Embraer (apenas a 20 minutos) é, pois, um ponto forte do concelho, e também uma janela de oportunidade
a explorar por este.

O concelho de Viana do Alentejo encerra ainda uma economia baseada em atividades com produtos ge-
nuinos, com bom potencial de exploracdo e com uma orientagcdo de mercado interno e também externo.
Referimo-nos ao queijo, a industria da massa de pimentao, ao chocalho e a olaria, para além da prépria do-
caria e panificacdo. A valorizagcdo e promocgao destes produtos, nomeadamente internacional, e com selos
de garantia de qualidade e ecolégicos (cerificacdo) através de lojas virtuais (webizar a sua comercializagao),
deverdo ser explorados. Seria interessante promover parcerias com o Municipio e/ou com associac¢des locais
de desenvolvimento para este fim.

Além destes produtos e das respetivas atividades, sdo ainda de assinalar outros produtos de base local que

3 - De destacar igualmente, sem prejuizo de outros, a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das RegiGes “Para uma Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano”, Bruxelas, 11.02.2004, COM(2004)60 final; Comunicagdo da Comissdo ao Conselho
e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia tematica sobre ambiente urbano {SEC(2006) 16} /* COM/2005/0718 final.

4 - Também designado Tratado de Alcdgovas-Toledo, dado que foi assinado entre Afonso V de Portugal e os Reis Catdlicos (rainha Isabel | de Castela e o rei Fernan-
do Il de Aragdo) de Espanha. O tratado definia, entre outras, clausulas relativas a projegdo externa de ambos os paises, nomeadamente, respeitantes ao dominio
do oceano atlantico e das terras até entdo descobertas na costa africana.
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deverdo ser explorados e promovidos: o caso dos produtos agricolas, hortofruticolas e provenientes da bovi-
nicultura, ja com alguma tradicdo em Viana. O turismo é igualmente um produto a explorar em Viana alicer-
¢ado no patrimdnio arquitetdnico, na religido, na dogaria, qualidade de vida, acessibilidades e boa pratica de
um desempenho do concelho sustentavel.

Mas sdo as pessoas que interessam e que marcam a diferenca. E em Viana do Alentejo, o carater acolhedor
e solidario da populagdo, mas também resistente e batalhador, indicia que as pessoas estdo interessadas em
potenciar e valorizar este territério. A “identidade e cidadania”, que tém raizes no “ser alentejano”, consti-
tuem pois um ponto forte do concelho, que devera ser potenciado pelas associacdes culturais e de desenvol-
vimento, por via da organizacdo e realizacao de eventos que oferegam e promovam experiéncias diferentes,
marcantes, genuinas e identitdrias.

Em relagdao ao “Ambiente e Saude Publica”, o concelho é exemplar em termos de paisagem, qualidade da
agua, seguranca, tranquilidade e ritmo de vida. E, também por esta via, fortemente convidativo.

Sobre os “pontos fracos”.

Ndo obstante os aspetos positivos que o concelho apresenta, encerra também debilidades (os “pontos fra-
cos”) as quais importa estar atento de modo a minimiza-las e supera-las. Talvez uma das maiores seja ao nivel
da “demografia” ja que o concelho é marcado por um elevado envelhecimento da popula¢ao, acompanhado
por uma baixa percentagem de jovens (uma piramide quase invertida), além do baixo nivel de qualificacado.
Torna-se pois fundamental o desenvolvimento de politicas e agdes conducentes a captar e reter a populacao
no concelho, designadamente, potenciando e explorando os pontos fortes e oportunidades que se apresen-
tam a este territorio.

De forma igualmente marcante no territdrio, como uma fraqueza que encerra, é a baixa qualificacdo geral
gue o espaco urbano apresenta, com um assinaldvel parque edificado degradado ou parcamente recuperado,
e espaco publico empobrecido e pouco apelativo. As dreas verdes sao reduzidas e as existentes estdo pouco
qualificadas e aproveitadas, notando-se igualmente uma forte presenca do carro e uma coabitacao perigosa
— e evitavel e recomendavel — entre este e os pedes. O transito apresenta-se, alias, muito desordenado, ha-
vendo importantes estrangulamentos as acessibilidades e mobilidade, desde degraus na via publica ao mau
estado de conservagao dos arruamentos, ou ainda o desordenamento do transito. De salientar ainda que as
areas urbanas mais recentes estdao descaraterizadas e sdao dissonantes do espaco enquadrador.

N3do obstante o facto de constituirem pontos fortes, o patriménio além de ndao se encontrar inventariado,
apresenta-se degradado e subaproveitado, nomeadamente: o Centro Histérico; o Castelo de Viana; o Santu-
ario de N2 Sra. D’Aires; o Paco dos Henriques em Alcagovas; e a Anta em Aguiar - tendo por esta razao sido
também considerados debilidades do concelho. Além de degradado e subaproveitado, o patriménio em Viana
esta pouco valorizado, mesmo o patrimdnio imaterial. O caso do legado histérico deixado com a assinatura
do tratado de Alcacovas, cuja importancia devera ser explorada como uma alavanca para projetar e valorizar
o concelho. A recuperacdo do edificado, do espaco urbano em geral e dos elementos patrimoniais (arquite-
ténicos) mais relevantes, impde-se pois como uma condicdo fundamental para a projecdo e valorizacdo do
concelho, e uma forma de potenciar a sua atratividade, e um instrumento e indicador de base do processo
rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Uma das grandes fragilidades do concelho nota-se ao nivel da “economia, desenvolvimento local e empreen-
dedorismo”, segundo a designacao atribuida. De notar a fraca competitividade da base econdmica local pou-
co diversificada e ambiciosa para ser competitiva e ter um alcance supralocal, atendendo ao potencial de ex-
ploracdo dos recursos e produtos locais onde inclusive ja ha tradicdo. Deve, alids, notar-se, em abono do rigor,
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gue ha exemplos de sucesso, que constituem excec¢des que confirmam a regra, nomeadamente, na dogaria,
producdao da massa de pimentdo e fabrico de chocalhos (Alcacovas), e na pecuaria (Viana do Alentejo). Mas
em geral, nota-se, a falta de tradicdo e ambiente empresarial e um fraco espirito de parceria e cooperativismo
necessarios para ganhar escala, otimizar recursos, repartir custos, promover imagem, ganhar mercados.

Ha ainda falta de uma estratégia expressa e assumida, publica, privada ou mista, com vista a captar investi-
mento externo, ou a caréncia de projetos ancora para alavancar o desenvolvimento do concelho, notado tam-
bém pelas parcas areas de localizacdo empresarial existentes. Mesmo a restauracdo é reduzida e a existente é
pouco qualificada, o que é também vaélido para o setor hoteleiro, e as atividades/servicos ligados ao turismo
sdo praticamente inexistentes.

Constata-se também da participacdo publica, que a localizacdo apesar de ser entendida como um ponto forte,
ainda ndo houve uma estratégia efetiva de modo a potenciar este recurso ou para potenciar a prépria imagem
do concelho, considerando os recursos e potencialidades que integra. Nota-se igualmente que é um concelho
onde hd uma fraca tradicdo e imagem da gastronomia, e € marcado por clivagens histdrico-culturais internas
e por uma fraca cultura de cidadania, que é necessario combater para que o concelho ganhe mais corpo e
expressao no contexto regional.

Em termos de “ambiente e saude publica” o concelho apresenta algumas debilidades, sendo de destacar a
forte pressao automavel, com os impactes dai inerentes (ruido, vibragdes, poluicdo gasosa, mobilidade), que
0s principais arruamentos sofrem em Viana e em Alcacovas. Ha ainda focos pontuais de poluicdo no Rio Xar-
rama, além da propria iluminacdo publica que carece de ser revista.

Estas constituem, pois, as maiores fragilidades com que o concelho se debate e em relacdo as quais devera
haver uma resposta para as minimizar, contrapor e potenciar.

Sobre as “oportunidades”.

S3o trés dominios em que se fazem sentir as principais oportunidades para o concelho de Viana do Alentejo.
O primeiro, relaciona-se com os “recursos locais para o desenvolvimento”, realcando-se a tendéncia que hoje
se vislumbra para fomentar politicas de ordenamento do territdrio e urbanismo orientadas para a reabilitacdo
urbana, em lugar da expansdo dos perimetros urbanos e mercado de arrendamento. Neste aspeto Viana do
Alentejo podera explorar esta tendéncia ja que tem o seu parque habitacional relativamente degradado e
poderd constituir um mercado alternativo a Evora num cendrio de crescente aumento de procura de habita-
¢do, e.g., estimulado pela instalacdo da Embraer e industrias paralelas, e em que ofereca uma renda locativa
atrativa e competitiva, mantendo igualmente um nivel de servicos, equipamentos e infraestruturas basicos.

O segundo dominio decorre da prevista nova travessia, o nd de acesso do IC 33, préximo de Viana, que au-
mentara a permeabilidade e mobilidade regional, aproximando distancias ao setor Oeste da regido e a Evora.
E por isso entendido como uma oportunidade, embora essa sé ocorra com o fomento de politicas de desen-
volvimento local internas, planeadas e orientadas para captar e reter populacdo, tornando o concelho um es-
paco atrativo para viver, o que requer a imediata potenciacdao dos pontos fortes. De contrario, a proximidade
do IC 33 e do respetivo né podera ser pouco consequente, ou até mesmo uma ameaca.

Num mundo globalizado, onde a informacao circula a velocidade de um click e onde se estimula a massifica-
¢do e exploracdo das potencialidades das tecnologias de informagdo e comunicacao (TIC) associadas a uma
sociedade do conhecimento (vd. Plano Tecnolégico ou QREN), o concelho de Viana do Alentejo, integrado no
quadrildtero constituido por Lisboa-Evora-Beja-Alcacer do Sal, pode aspirar em captar residentes-trabalhado-
res a distancia ou potenciar o fomento do e-business local com escala global (com os produtos e empresas lo-
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cais), do e-learning (e.g., com formacdo da sua populacdo a distancia) ou e-governement (melhoria de servicos
através da transparéncia, celeridade, acessibilidade).

As medidas neste sentido, com a respetiva divulgacdo das suas vantagens, poderao contribuir para mostrar um
concelho de vanguarda e sustentavel (mais fluxo, mais negécio, com maior eficiéncia energética e de recursos,
etc.), por isso dindmico e atrativo. E uma orientacdo que devera ser cuidadosamente estudada e explorada,
concebendo desenvolvimento local a partir de economias de proximidade e oportunidade e numa logica de
complementaridades entre territdrios e parceiros (o trabalho em rede).

Com esta e outras politicas de desenvolvimento local, destacando-se as enunciadas nos pontos fortes e fracos,
Viana poderd assumir-se como um territério inovador, competitivo e atrativo regionalmente, inclusive ao nivel
do turismo. Para este caso particular é necessario explorar a (ainda) forte mobilidade das pessoas ao nivel mun-
dial e vontade e capacidade de viajar, em busca de experiéncias novas e marcantes ou explorando segmentos
ainda sub-explorados mas com grande procura, como o autocaravanismo e o turismo acessivel. A exploracdo
destes segmentos, e o compromisso com a sustentabilidade no espaco urbano, devera constituir uma alavanca
para desencadear politicas e acdes de reabilitacdo e valorizacdo do “espaco urbano e patrimoénio”, elementos
do legado histdrico e de identidade local.

Outras oportunidades que se levantam a Viana do Alentejo sdo ao nivel do dominio “economia, desenvolvi-
mento local e empreendedorismo”. De sublinhar de imediato, a instalacdo de Embraer a cerca de 20 minutos
de Viana ou Aguiar, que além de constituir uma fonte de emprego, podera ainda fornecer residentes perma-
nentes ou temporarios com elevado poder de compra ao territério do concelho. E, pois, necessario preparar o
concelho ao nivel “urbano” e social (a sua integracdo na comunidade), para cativar e acolher estes quadros. A
recuperacao das areas urbanas, incluindo o espaco publico bem como a qualificacdo da restauracdo, hotelaria
e servicos, nomeadamente, de saude e ensino, é fundamental. A Embraer poderd também ser o motor para
alavancar uma forte potencialidade do Alentejo (fraca nebulosidade durante todo o ano, associada a forte
insolacdo e baixa precipitacdo, povoamento concentrado possibilitando vastas dreas sem potenciais conflitos
com o espaco residencial, areas planas e faceis de trabalhar) que se relaciona com o setor aerondutico. Viana
deverd estar atento a estas tendéncias e considerar a Embraer apenas o principio de um processo que poderd
fazer emergir o Alentejo, tornando-o mais central e atrativo no contexto do sistema urbano nacional.

Além da aeronautica, o territério do Alentejo e, particularmente, Viana do Alentejo, ainda acolhe uma forte
oportunidade considerando as suas potencialidades relativas a exploracdo dos setores ligados ao ramo agroali-
mentar. Este é, com efeito, um setor a privilegiar com sucesso, estando conscientes da crescente pressdo sobre
0s recursos a escala global, incluindo os relacionados com a producdo alimentar, e a tendéncia para a mudanca
de paradigma no desenvolvimento local ao nivel nacional, ndo alicercado apenas na construcdo e imobiliaria.
Esta orientacdo decorre alias do proprio PROT Alentejo que entende e reconhece na regido um forte poten-
cial para a exploracdo deste setor, incluindo, a agricultura, hortifruticultura, vitivinicultura, olivicultura para a
producdo de azeite e criacdo de gado para os mais diversos fins (leite, queijo, carne, peles e outros derivados).
A proximidade do perimetro de rega do Alqueva (e da expansao deste) e a disponibilidade de dgua em Viana
do Alentejo, a superficie (barragem do Alvito) ou subterranea (bem denunciada pelos inumeros chafarizes),
acentuam esta oportunidade.

De destacar ainda a oportunidade de Viana do Alentejo captar residentes que procuram sair dos grandes cen-
tros urbanos em busca de melhor qualidade de vida, ou seja, saindo da pressao e do stress quotidiano e ele-
vado nivel de vida que estas areas impdem, além da crescente inseguranca que é diariamente refletida nos
media. Este fator associado a possibilidade de trabalho a distancia e incentivo na utilizacdo das TIC e a forte
mobilidade existente e, sobretudo as carateristicas (pitorescas) das localidades do concelho e localizacdo e en-
guadramento geografico deste, podem em conjunto constituir fatores de oportunidade para Viana do Alentejo.
Ha ainda a mencionar como oportunidade para Viana a possibilidade de explorar o conceito de acessibili-



dades e mobilidade para todos, numa logica do design for all (ECA, 200 e 2008), e do turismo acessivel (ou
turismo inclusivo). Nesta vertente Viana pode destacar-se pela diferenca e unicidade, captando residentes e
visitantes que buscam territorios acessiveis.

Sobre as “ameacgas”.

O concelho de Viana do Alentejo podera potencialmente ver condicionado o seu processo de desenvolvimen-
to devido a ameacas existentes particularmente no ambito do dominio “economia, desenvolvimento local e
empreendedorismo”.

Partindo da premissa de que a Embraer é uma forte janela de oportunidade para Viana do Alentejo, uma das
maiores ameacas que se colocam ao potencial desenvolvimento de Viana é a resposta de Evora a instalacdo
da Embraer que poderda n3o deixar lugar a que outros concelhos possam dinamizar-se com esse projeto. E, por
isso necessario uma politica incisiva e focalizada no objetivo concreto de aproveitar todas as oportunidades
diretas ou indiretas que a Embraer vem lancar. Esta empresa abre efetivamente janelas de oportunidade a
nao descurar.

Partindo também do principio que o futuro do desenvolvimento local passara por uma organizacao e estrutu-
ras de desenvolvimento através de um trabalho em rede, de modo a potenciar sinergias, aproveitar e ganhar
escalas de oportunidade, a incapacidade de conseguir promover esta forma de gestdo e desenvolvimento do
territorio, podera constituir uma ameaca face a visao colocada para o desenvolvimento futuro. Certo é que,
com a crescente competitividade dos territorios e as fraquezas que Viana assim como outros concelhos na
regido apresentam, as ldgicas de trabalho e desenvolvimento em rede poderdo constituir uma alternativa
com resultados positivos a prazo. E, com efeito, uma realidade a necessidade dos territérios, sobretudo os de
baixa densidade, se reorganizarem até para fazerem face as exigéncias que a conjuntura econdmica nacional
e internacional estd a impor, de diminuicao de fundos estruturais mesmo ligados a agricultura.

11. O pano de fundo para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento susten-
tavel para o concelho de Viana do Alentejo

11.1. Tendéncias pesadas do desenvolvimento do concelho de Viana do Alentejo.

Atentando para os capitulos de caraterizacdo do concelho, contributos dos atores e para a andlise SWQOT, pode
afirmar-se que nas Ultimas décadas o seu desenvolvimento tem sido marcado:

1 . Por uma relevancia acrescida e dependéncia progressiva dos servicos publicos na base empregadora
concelhia;

2 . Por ter a base econdmica dos principais polos urbanos (sedes de freguesia) sustentada em atividades
pouco qualificadas e com reduzido valor acrescentado, nomeadamente, no comércio tradicional e nas ati-
vidades e servicos ndo-especializados de apoio a populacao;

3 . Pela exploracdo das principais producdes agricolas concelhias, nomeadamente, a jusante, com relevo
para a industria agroalimentar (panificacdo, enchidos, pimentdo, queijo de ovelha) e agropecuaria (bovini-
cultura, ovinocultura);

4 . Pela forte representatividade das artes e oficios tradicionais, que marcam a identidade, genuinidade e
notoriedade concelhia (industria dos chocalhos e olaria);

5 . Pela reduzida relevancia e impacto das atividades industriais/empresariais, um setor pouco diversifica-
do, débil e orientado sobretudo para o mercado local;
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6 . pela polarizagdo exercida por Evora, sentida como um fator de competitividade limitador do desenvol-
vimento local.

11.2. O referencial balizador da orientagao estratégica.

A definigdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o territério de Viana do Alentejo devera
consubstanciar-se na afirmacdo de um compromisso entre a realidade e a visdo assumida e comprometida
com o desenvolvimento sustentavel (capitulo 12), e ndo num conjunto de ideias que, ndo obstante meritdrias
enguanto exercicio académico, sao frageis e faliveis na sua operacionalizacdo ou pouco diferenciadoras da
realidade atual. Terd necessariamente que ser pré-ativa, prospetiva e concretizavel, além de suficientemente
ambiciosa e audaz para colocar o concelho no sentido da visdo de sustentabilidade assumida. Contudo, nunca
podera ignorar a realidade atual — econdmica, politica, social, ambiental, territorial - que no tempo e espaco
enqguadra e define o territdrio e a sociedade que o concelho encerra.

Esta realidade complexa e dindmica constitui o quadro balizador da definicdo da estratégia de desenvolvimen-
to sustentavel do concelho de Viana do Alentejo, distinguindo-se 8 fatores que enformam o quadro balizador
e que individual ou cumulativamente, condicionam a ancora que se pretende langar para a sustentabilidade
do futuro do concelho:

1. 0 momento atual da conjuntura econdmica, financeira e politica ao nivel internacional;

2 . O acordo de politica e de gestdao econdmica e financeira do Pais assumido pelo Estado portugués que,
por via da introducdo de reformas estruturais, vird, certamente, provocar ruturas com modelos até hoje
seguidos;

3. 0 estado de debilidade econémica e financeira de Portugal, com importantes reflexos a escala local;

4 . O quadro de referéncia estratégico (capitulo 4.2), incluindo a A21 e posteriores acordos internacionais
(capitulo 1) assumidos pelo Estado Portugués com o mesmo fim;

5. O enquadramento geografico (regional) e o estado de desenvolvimento (social, econémico, ambiental,
politico) do concelho de Viana do Alentejo;

6 . A ascensdo de um novo paradigma (ainda timido e pouco definido) para o desenvolvimento, sobretudo
a escala nacional/local;

7 . O papel a desempenhar pela populacdo e pelos atores locais do municipio de Viana do Alentejo;
8.A21L VA.

1. Do momento actual da conjuntura econdmica, financeira e politica ao nivel internacional

A crise global, que extravasa o ambito econdmico e financeiro e que reflete igualmente a perda de valores
base das pessoas (certamente com a ascensdo de outros), repercute-se ao nivel politico e estratégico de cada
pais e até da sua capacidade de a¢do, atendendo as multiplas e imbricadas relacdes e interesses estabelecidos
entre os paises. Paira sobre o mundo e, particularmente, na UE, com reflexos ao nivel local, uma nuvem de
incertezas e indefinicdes, que assentam sobre a égide do poder da economia e da escassez de recursos finan-
ceiros, que limita a solidez de uma estratégia, embora sem a determinar ja que esta decorre no terreno nao
apenas com base em recursos econdmicos. A estratégia, como o préprio conceito sustenta, deverd pois ser
sempre versatil e atenta as mudancas por forma a adaptar-se e garantir a continuidade das a¢des em relacao
a visdo assumida para um dado territério. Ndo se pode, no entanto, em sede da definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento sustentdvel, deixar de ter presente este fator balizador.
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2 . Do acordo de politica e de gestao econdmica e financeira do pais assumido pelo estado portugués

O momento atual é pautado pelo acordo internacional de “saneamento econdmico” do pais, que a par com a
conjuntura global, acentua indefinicdes e incertezas e a prépria fiabilidade e atualidade do quadro de referén-
cia estratégico enunciado, sobretudo o de ambito nacional (capitulo 4.2.1). A estratégia, instrumento da visao
e missdo assumidas para o concelho, devera pois, mais do que nunca, ser pragmatica e objetiva e alicercar-
-se nos pontos fortes que encerra, nomeadamente, nos recursos locais que sdo uma garantia. A minimizacao
das fraquezas e a atencdo as oportunidades impde-se também, desde logo, para garantir uma acdo integrada
sobre o territdrio.

3. Do estado de debilidade econdmica e financeira de portugal, com importantes reflexos a escala local

A capacidade financeira de um pais e/ou de um concelho é um dos fatores fundamentais que condicionam a
implementacdo de projetos de desenvolvimento, sendo mais ou menos permissivo é funcdo da disponibilida-
de orcamental. Dai que, no quadro atual, a ambicdo de execucdo dos projetos tenha que ser convergente com
o0 momento de restricdo em que se vive, ndo constituindo as restri¢cdes financeiras uma fatalidade, castradora
do desenvolvimento.

A capacidade financeira imp0de, antes de mais, que se vislumbrem as oportunidades que langa, pois as dinami-
cas territoriais e sociais manter-se-do, ndo obstante os ajustes necessarios a uma nova realidade. Desde logo:

a . Inovar em novos modelos de lideranca e gestdo de servicos e do territdrio, onde novas formas de gover-
no e governanca se impdem, nomeadamente, através do estabelecimento de parcerias e de uma participa-
¢do e concertacao publica mais eficiente e permanente;

b . Planear com maior rigor o caminho que se quer seguir e a forma de o fazer, assumindo os recursos (hu-
manos, técnicos, financeiros) disponiveis e as parcerias (apoio de atores locais) possiveis;

¢ . Gerir com maior eficiéncia o territério e os recursos disponiveis (humanos, técnicos, financeiros) de
modo e promover a sua otimizagao;

d . Inovar nos modos e fontes de financiamento e no estabelecimento de parcerias com vista a atingir obje-
tivos concertados e assumidos.

4 . Do quadro de referéncia estratégico, incluindo a A21, e posteriores acordos internacionais do estado por-
tugués

O quadro de referéncia estratégico enunciado (capitulo 4.2) funciona como uma orientacdo superior em ter-
mos de desenvolvimento no sentido de prosseguir uma visdo ja concertada e assumida numa escala supra-
local. Deste modo, serve como guia do modelo de desenvolvimento a escala local. Nao limita, contudo, a
possibilidade e capacidade dos territérios inovarem e adaptarem-se, num quadro de convergéncia, as mu-
dancas e exigéncias que as dinamicas territoriais e sociais vdo impondo. A A21 e outros acordos internacio-
nais subsequentes que o Estado Portugués assumiu (capitulo 1), sdo inclusive ser um exemplo de que novas
exigéncias se impdem para os modelos e agdes de desenvolvimento. A A21, e os respetivos acordos rumo ao
desenvolvimento sustentdvel (cfr.) constituem, assim, um fator balizador da A21L, ou melhor, o “mote” que
Ihe dda suporte e orientada em termos de ambicdo e metodologicamente.

5. 0 enquadramento geografico e o estado de desenvolvimento do concelho

A posi¢ao e enquadramento geografico de um dado territério, como o Concelho de Viana do Alentejo, nao
obstante absolutos do ponto de vista fisico, podem ser observados do ponto de vista relativo em funcdo dos
fatores geograficos que condicionam, e.g., a sua atratividade. Ha, contudo, uma situacao de referéncia que
traduz o estado de desenvolvimento do concelho, que necessariamente devera enquadrar e balizar um plano
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de acdo rumo ao desenvolvimento sustentavel (e.g., ndo se pode recomendar a constru¢do de uma escola se
ndo ha alunos ou melhorar a rede de saneamento se ela ndo existe!). Até porque é essa condicdo que confere
ao territdrio as suas potencialidades, fraquezas e oportunidades, constituindo o “momento” a partir do qual
se “visita” o futuro do concelho. Porém essa situacdo de referéncia ndo devera também ser limitadora da
inovacao, auddcia e ambicdo no planeamento tendo em vista a promocgado da mudanca qualitativa do terri-
tério e da sociedade. E por esta razdo que a A21L_VA n3o traduz o compromisso entre o desejavel e possivel
numa visao de curto prazo, mas é ancorada numa ambicdo e visdo de sustentabilidade para o concelho de
longo prazo, reclamando que se potenciem os pontos fortes, se minimizem as fragilidades e se aproveitem
as oportunidades oferecidas, nomeadamente, pelo seu enquadramento regional e potenciais mudancas de
paradigma no desenvolvimento nacional e regional.

6 . A ascensdo de um novo paradigma para o desenvolvimento, da escala nacional a local

Os ultimos anos vém demonstrando a fragilidade de um modelo de desenvolvimento em Portugal fortemen-
te apoiado na construcdo, imobilidrio, obras publicas, e que relegava para um segundo plano a capacidade
dos diversos territorios diversificarem a sua base econdmica, crescerem e desenvolverem-se de uma forma
sustentada e ndo exclusivamente dependentes de produtos importados, nomeadamente, ao nivel agricola.
Foi nesse quadro que a agricultura e agropecudria e setores de producdo paralelos definharam tendo o pais
perdido o saber fazer e a organizacdo para fazer e a possibilidade de ter crescido a este nivel com menos
dependéncias no exterior, refletindo-se isso no desenvolvimento regional e local, de que o Alentejo e em
particular Viana do Alentejo sdo exemplo. Contudo, encerram fortes potencialidades ao nivel da producao
agricola, agropecudria, silvicola, vitivinicola, olivicola e outras afins, bem como da industria ligada ao setor
alimentar. Este potencial juntamente com a ascensdo de um modelo de desenvolvimento que ndo podera
continuar a basear-se apenas no imobiliario, construcdo, obras publicas, num clima de subsidiodependéncia
para a agricultura, devera ser encarado como uma forte oportunidade para Viana do Alentejo.

Além do mais, as potencialidades de Viana do Alentejo permitem-lhe perfilar-se para integrar o conjunto dos
territorios que vém acolhendo os equipamentos e os investimentos no setor da aerondutica, fruindo das ca-
rateristicas fisicas do territdrio (clima, morfologia) e das iniciativas ja existentes (Embraer, Aeroporto e Base
Aérea de Beja, e Aerédromo e Escola de Aeronautica de Evora). Viana do Alentejo devera explorar esta janela
de oportunidade levantada pela ascensdo deste novo paradigma de desenvolvimento que se vai esbocando
no contexto nacional e regional.

7 . As “pessoas” (todos os Atores locais) de Viana do Alentejo

O crescimento e desenvolvimento do territério ndo dependem apenas da vontade e acdo do Governo ou do
Municipio de Viana do Alentejo. E preciso, mais do que nunca, uma a¢do assumida e concertada entre os
diversos atores (as pessoas e as diversas entidades publicas e privadas de Viana do Alentejo, e outros) por
forma a se promoverem sinergias e ganhos de escala, assim como, eficiéncia e otimizacdo de recursos. O
desenvolvimento é feito pelas pessoas e para as pessoas, devendo pois assumir-se globalmente como atores
e, por isso, corresponsaveis pelo desenvolvimento do territério e da sua sociedade nos diversos dominios,
ambiental, social, econédmico, politico. E, pois, necessario introduzir uma nova ordem na gestdo e desenvolvi-
mento do territdrio, em que todos participem e se sintam parte do processo tendo em vista um bem comum.
A implementacdo da A21L VA e da estratégia de desenvolvimento sustentdvel que se propde passa assim
pelo envolvimento de todos, tendo em vista objetivos comuns.



8. AA21L_VA

Enguanto definidor de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel, a A21L_VA é fundamental para focali-
zar fatores criticos e janelas de oportunidade do/para o desenvolvimento (estratégico) do concelho e orientar
caminhos de acdo rumo ao desenvolvimento sustentavel, face ao contexto temporal, geografico, econémico,
etc., em que se enquadra. No entanto ndo constitui uma panaceia e tem as suas limitagdes. Desde logo, cons-
tituir um instrumento de visao e de orienta¢cdo mas, a partida, sem suporte e garantia financeiras de execucao
das suas propostas; ou pelo facto desta ndo ser vinculativa “para cima e para baixo”, ou ainda por se afirmar
como uma base de trabalho, um meio em si, e ndo um fim. Mas, sobretudo, porque a A21L, ndo obstante o
seu mérito, ndo substitui as pessoas (vontade, capacidade, audacia, etc.) e a decisdo politica nos mais diversos
niveis. E caso para dizer que o mérito da A21L é apenas um ponto de partida para a a¢do no terreno rumo a
sustentabilidade, ndo dependendo em absoluto dela os resultados no terreno.
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12. Da concretizacao de uma estratégia rumo ao desenvolvimento sustentavel do con-
celho

A Agenda 21 Local de Viana do Alentejo concretiza uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel do
concelho. Sustenta-se assim necessariamente nos desafios, principios e orienta¢gdes decorrentes A21L, mas
metodologicamente deverda também materializar-se com base no pensamento estratégico. Antes de mais
este envolve o estabelecimento de objetivos deliberados rumo a um futuro desejado, colocando-se em oposi-
¢do a um modelo que se consagra na decisdo do dia-a-dia, sem objetivos e uma visao clarificados e integrados
e muitas vezes sem fundamentos que ndo os politicos. Nestas situacées, como referia a CML/CESUR (2007),
corre-se o risco de que qualquer um dos caminhos trilhados serem bons para nao se chegar a lado nenhum.

Mas pensar e agir estrategicamente ndo se resume em “pensar a longo prazo”. Consiste em “escolher como
lutar em funcdo de um objetivo”, assumindo-se o mundo em permanente mudanca e privilegiando a capa-
cidade de adaptagdo as circunstancias “ambientais”, externas/ou internas, que vdo ocorrendo ao nivel do
territério e da sociedade no seu todo. E, no essencial, materializa-se através de um esfor¢o continuado e dis-
ciplinado, atento aos recursos disponiveis, conducente a atingir objetivos e prioridades assumidos, assentes
numa visao prospetiva permanentemente revisitada e reajustada a realidade dinamica.

A concretizacdo da estratégia para o desenvolvimento sustentdvel do concelho de Viana do Alentejo, como se
pode ver na fig. 12.1, decorre assim do coroldrio definido pelo “referencial balizador”, “quadro de referéncia
estratégico”, pano de fundo e pela sensibilidade “aspira¢des dos atores”. No conjunto permitem responder as
questdes: o que é o concelho de Viana? O que o enquadra? Como é o seu estado de desenvolvimento atual?
Que aspiragdes existem para o desenvolvimento futuro? O que contar para a definicdo de uma visdo que seja

realista, ndo obstante ambiciosa? E como poderemos la chegar (os instrumentos).

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONCELHO DE VIANA
DOALENTEJO

l
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Figura 12.1 - Processo de concretizagdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel para o concelho de Viana do Alentejo.



A estratégia consubstancia-se, pois, na clarificacdo de uma missdo, visdo e valores, e na concretizacdo dos
principais desafios que estabelecem, simultaneamente, uma relacdo de reciprocidade com a situacdo de re-
feréncia e a visdo. A resposta aqueles decorre com a definicdo dos “dominios de acdo estratégica” (DAE), i.e.,
areas de atuacdo sobre as quais deverdo recair as politicas e agcdes rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Estes sdo consubstanciados nos respetivos “objetivos estratégicos” que, por sua vez, sdo materializados em
“vetores operativos/de a¢do” decompostos em “linhas orientadoras”, e operacionalizados através de “pro-
jetos e acbes” concretos que permitirdo colocar a estratégia no sentido da visdo e missao assumidas. Numa
fase posterior a estratégia devera ser monitorizada, avaliada e revista, com base em indicadores de medida a
concretizar na fase de implementacdo e a atender na fase de monitorizacao (figura 12.1), dando assim pros-
seguimento ao ciclo da sustentabilidade (vd. fig. 3.2).

A concretizacdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel para concelho de Viana do Alentejo, como a
figura 12.1 ilustra, implica que se assuma a clarifique objetivamente a missdo e visdo para o territério, num
horizonte temporal alargado, considerando o ano 2025 como referéncia.

Embora ndo necessariamente vinculados ao passado e ao presente a definicdo da missdo e visdo ndo pode
ser efetuada sem a sua consideracdo devido a dbvia verdade de que valem por si no presente. Mas, também,
ndo determinam o futuro. Pelo que para serem ambiciosos e simultaneamente realistas, resultam de um com-
promisso entre o enquadramento do passado e presente e de uma vontade prospetiva que lanca no futuro
as raizes de acdo do presente.

A missdo é o elemento chave na estratégia, constituindo um compromisso prévio da mesma ja que concreti-
za a razao de ser do concelho, i.e., clarifica a razdo da sua existéncia de forma tdo simples e objetiva quanto
possivel, devendo igualmente ser inspiradora.

A MISSAO que se declara para Viana do Alentejo sustenta que:

“Vliana do Alentejo é um concelho bem localizado, relativamente préximo de Lisboa e adjacente a Evora, po-
tenciador das suas gentes e valorizador dos seus recursos e produtos genuinos, oferecendo um espaco urba-
no de qualidade, inclusivo e sustentavel, pautado por elementos patrimoniais e espagos publicos singulares,
dotado de uma oferta de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos qualificados, onde se inspira a
vontade de viver e visitar”.

A visdo projeta uma “grande imagem” do que se pretende que o concelho venha a ser (o que deseja ser) no
horizonte temporal considerado. Deve assim ser inspiradora para acompanhar o designio que a missdo im-
pOe, desafiadora e facilmente apreensivel pelos diferentes atores. Inspirando-nos no contacto com o territo-
rio e nos atores locais, concretiza-se assim uma visdo para Viana do Alentejo.




A VISAO consagra que:

“0 concelho de Viana do Alentejo inspira a vontade de viver e visitar oferecendo a todos uma elevada quali-
dade de vida, é inclusivo e sustentavel, marcado por um patrimdnio singular e infraestruturas, equipamentos
e servicos elementares e qualificados e assenta numa base econdmica especializada baseada na genuinidade
dos seus produtos e potencialidade dos seus recursos e reforcada pelo associativismo, tendo na educacao e
formacdo para todos (ao longo da vida) e na procura da equidade e coesdo social um forte pilar”.

Os valores sdo o pilar de fundo que sustenta a nossa acdo, ou como anotava SANTOS (2006), sao princi-
pios intemporais que guiam uma pessoa ou uma comunidade. Representam as crencas mais profundas, de-
monstradas através do comportamento desses atores no dia-a-dia e, por isso, constituem “uma proclamacao
aberta sobre o que se espera do comportamento de todos os seus elementos” (SANTOS, 2006). E, por isso,
fundamental, na definicdo de uma estratégia de acdo para o desenvolvimento, que os atores se encontrem
alinhados e sejam persistentes no seu comportamento e atitude didrios, no intuito de se rumar apenas no
sentido definido: a visao.

“Bebendo do espirito” da comunidade e do territdrio sdo nomeados 6 valores fundamentais para o desenvol-
vimento do concelho:

1. Ambicdo: em valorizar-se, potenciando os seus recursos e produtos locais, e através da melhoria da sua
imagem e autenticidade, bem como do modelo de governanca e do seu desempenho econdmico, social e
ambiental;

2 . Esperanca: nas politicas de desenvolvimento local, mais inovadoras, ambiciosas e eficientes, e nas pes-
soas e na sua capacidade e vontade de mobilizar-se rumo ao desenvolvimento sustentdvel do concelho;
3. Cidadania: fomentada através de um modelo de governéancia e de desenvolvimento local, préximo, in-
clusivo, participado, célere e transparente;

4 . Solidariedade: inter-geracional e social;

5 . Autenticidade: das pessoas e dos produtos, bem como na promoc¢ao dos seus produtos e recursos na-
turais e patrimoniais;

6 . Acolhimento: de iniciativas e ideias para o desenvolvimento local e em interessados em residir ou visitar,
promovendo para isso as condi¢cdes que fomentem a atratividade.

A anteceder e antecipar a orientacdo estratégica de fundo que se preconiza para o concelho de Viana do Alen-
tejo, que é afirmada pelos “dominios de acdo estratégica”, operacionalizados através de “projetos e a¢des”,
como a figura 13.1 permite verificar, somos impelidos a projetar a “imagem” sobre os principais fatores cri-
ticos de desenvolvimento que o concelho enfrenta. Estes fatores designamo-los por “desafios”, ou seja, as
condicOes que impdem a interrogacdo sobre o status quo e que, simultaneamente, obrigam a uma necessaria
mobilizacdo, audacia e compromisso para os enfrentar e mudar a realidade atual do desenvolvimento de Via-
na do Alentejo, nomeadamente:

1. Reter e captar populacdo para Viana do Alentejo;



2 . Atenuar e combater bolsas de pobreza e fendmenos de exclusdo social (fomentar o combate ao isola-
mento da populacdo idosa)

3 . Revitalizar o tecido econémico tendo por base a qualificacdo da base econdmica, a valorizacdo dos re-
cursos locais e das atividades/setores com tradicdo e capacidade de se afirmarem num contexto supralocal
e a diversificacdo e valorizacdo da base econémica;

4 . Requalificar e dignificar as areas urbanas, recuperando o edificado e valorizando o espaco publico;

5 . Recuperar, salvaguardar e valorizar o patrimdnio histdrico-cultural e arquitetdnico;

6 . Projetar a imagem do concelho pelos seus produtos de exceléncia e genuinos, e pela riqueza do seu
patrimdnio;

7 . Afirmar uma nova forma de governancia, potenciando a participa¢do da comunidade no desenvolvimen-
to local;

8 . Aumentar a area de influéncia, nomeadamente, sobre Evora.

Para responder a estes grandes desafios sdo entdo concretizados as areas preferenciais de atuacdo para o
desenvolvimento sustentdvel do concelho que designamos por “dominios de acdo estratégica” (DAE).

13.2. Os dominios de agao estratégica.

» REVITALIZAR, FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE ECONOMICA E
POTENCIAR O CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

+ ORDENAR O TERRITORIO, VALORIZAR O AMBIENTE E QUALIFICAR O
ESPACO URBANO

y

+ SALVAGUARDAR E VALORIZAR O PATRIMONIO E A CULTURA E FOMENTAR |
O TURISMO

7

*PROMOVER A GOVERNANCIA, CIDADANIA, A FORMAGAO E EQUIDADE
SOCIAL

* PROMOVER AS PESSOAS E O TERRITORIO

Figura 13.1 - Dominios de ac¢do estratégica.

Os “dominios de acdo estratégica” sdao 5 no total, como a figura 13.1, permite verificar.

Entende-se que a atencdo a estes, orientada por uma politica coordenada no tempo e no espaco, permitira
introduzir uma dinamica no concelho que potenciarad indubitavelmente a sua centralidade, competitividade
e atratividade no contexto regional, e sobretudo ancorard o concelho nos principios que estdo subjacentes
aos principios e orientacées da A21 e da sustentabilidade. Passaremos a andlise de cada um em particular, sa-
lientando que atendendo aos vetores de acao definidos e respetivas linhas orientadoras, os projetos e acdes
enunciados ndo estdo esgotados, constituindo apenas aqueles que ao momento nos parecem mais relevantes
para potenciar o desenvolvimento sustentavel e incrementar uma atitude critica em relacdo ao estado de
desenvolvimento do concelho.



Parte IV . Uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel
do concelho de viana do alentejo

Dominio de acao estratégica 1.
Revitalizar, fortalecer e diversificar a base econdmica e potenciar o crescimento e de-
senvolvimento local

Constatou-se, da andlise efetuada, que uma das fragquezas do concelho é o baixo dinamismo econdmico,
fundado em atividades de baixo valor acrescentado, servicos, e de um modo geral pouco qualificados. Nao
sdo assim potenciadores de um concelho economicamente competitivo. Imp&e-se assim a necessidade de

responder a 2 objetivos estratégicos principais:

Objetivo estratégico 1.1.

qualificar e diversificar a base econdmica.

VETORES DE AGAO LINHAS ORIENTADORAS PROJETOS OU ACOES

Modernizagdo de servigos de estabelecimentos
comerciais

a. Aposta nas TIC para divulgagdo e comercializa-
¢do;

1. Portal de negdcios de Viana do Alentejo (produ-
tos e servigos);

b. Melhoria no atendimento;

2. Certificagdo de qualidade de estabelecimentos;

c. Apostar em produtos genuinos do concelho e
regido no segmento alimentar;

3. Programa de formagdo em atendimento;

d. Apostar em produtos de vanguarda e especiali-
zagao;

4. Programa de formagdo em praticas de marketing
comercial;

e. Tornar os espagos e estabelecimentos mais
visiveis e atrativos;

5. Compromisso com as empresas de fazer separa-
¢do e deposigdo seletiva dos lixos;

f. Renovar a arquitetura interior;

6. Formagdo orientada para lideranga, motivagdo e
gestdo do tempo e da qualidade;

g. Renovar o mobiliario interior e exterior;

7. Prémio de reconhecimento para a melhor reno-
vacgdo de estabelecimento comercial (restauracdo
ou hotelaria ou outro);

h. Potenciar a eficiéncia energética e a utilizagdo de
4gua dos edificios;

8. Criar programa de apoio a renovagdo de espagos
comerciais;

Adaptagdo da gestao

a. Apoio nas TIC;

9. Formagao basica orientada sobre o alcance e
técnicas de avaliagdo do desempenho;

b. Avaliar possibilidades de gestdo e trabalho em
rede e parceria;

10. Formagdo orientada para lideranga, motivagdo
e gestdo do tempo e da qualidade para as peque-
nas empresas;

c. Potenciar o associativismo ou cooperativismo
com modelos de gestdo adaptados a atualidade por
forma a promover ganhos de escala e de oportu-
nidade;

d. Préticas de avaliagdo do desempenho;

e. Aproveitar sinergias de proximidade;

Aposta na criagdo de instrumentos e espagos que
promovam o empreendedorismo e a emergéncia
de novos produtos e servigos

a. Assumir o turismo como um importante setor
para o desenvolvimento do concelho;

11. Criagdo de um gabinete de apoio ao empre-
sario

b. Apostar no setor industrial criando condigdes
em termos de Instrumentos de Gestdo Territo-
rial, marketing territorial e incentivos para atrair
investimento;

12. Estudar a melhor localizagdo para dreas de
localizagdo empresarial e industrial, incluindo para
acolher pequenas e médias empresas, verificando a
possibilidade de instalar uma grande area localiza-
¢do empresarial inter-freguesias (Viana-Aguiar)

c. Explorar a proximidade da Embraer e empresas
e negdcios que estimularg;

13. Ampliar e qualificar os “espacos industriais”
existentes;

d. Incentivar o investimento industrial a jusante do
setor agricola e agro-florestal;

e. Reordenar e potenciar os “espagos industriais e
areas de localizagdo empresarial;




Objetivo estratégico 1.2.
valorizar e promover os produtos locais.

VETORES DE AGAO LINHAS ORIENTADORAS PROJETOS OU AGCOES

Criar uma fileira de produtos agricolas locais de
qualidade

a. Revitalizar o setor agricola (produgdo de horti-
colas) e agropecuaria (bovinos, ovinos e caprinos),
silvicultura, olivicultura, vinicultura e apicultura;

1. Criar uma cooperativa (ou afim) agropecuario
que promova parceiras, potencie o emparcelamen-
to e ganhos de escala para uma produgdo intensiva;

2. Fomentar a profissionalizagdo da produgdo bio-
légica (horticolas, leite, queijo, carne, mel, azeite,
piment&o);

Valorizar e promover os produtos locais tradicio-
nais e genuinos

a. Potenciar e valorizar a arte chocalheira e os
chocalhos;

3. Certificar a qualidade de processos e produtos
locais (horticolas, leite, queijo, carne, mel, azeite,
pimentdo);

b. Criar instrumentos e mecanismos que dinami-
zem a olaria de Viana projetem no pais e ao nivel
internacional a sua imagem;

4. Certificar a origem (Denominagdo de Origem, ou
afim) dos produtos;

c. Projetar no pais a massa de pimentdo como
produto de exceléncia e genuino;

5. Inovar na produgdo e projegdo dos chocalhos;

d. Avaliar o potencial de revitalizagdo da extragdo
de marmores de Viana;

6. Certificar os chocalhos e a arte chocalheira;

7. Criar um museu vivo do chocalho e da arte
chocalheira;

8. Protocolar com Universidades a avaliagdo do
potencial de utilizacdo dos “marmores de Viana”;

Criar estruturas que estimulem a produgao, pro-
mocgdo e comercializagdo dos produtos locais

a. Criar instrumentos, meios e espagos que
contribuam para a projegdo e comercializagdo dos
diversos produtos;

9. Criar uma associagao de produtores de Viana

10. Criar um centro de negdcios multifuncional:
exposi¢do, distribuicdo e comercializagdo (mercado
local) e venda de produtos locais;

11. Envidar fortes e agressivas campanhas de pro-
mogao dos produtos locais;

12. Criar uma loja virtual para a divulgagdo e
comercializagdo dos produtos locais (webizar o
comércio);

13. Envidar esforgos para integrar Viana no peri-
metro de rega do Alqueva;

14. Promover a realizagdo de um férum (bianual)
de empresarios agricolas (e outros) da regido/
pais, apresentar boas praticas, discutir estratégias,
cimentar parcerias, etc.;
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do concelho de viana do alentejo

Dominio de agao estratégica 2.
Ordenar o territorio, valorizar o ambiente e qualificar o espag¢o urbano

Objetivo estratégico 2.1.

Promover o equilibrio e o policientrismo da rede urbana e a valorizagao ambiental do espa-

co.

VETORES DE ACAO

Promocgdo e salvaguarda do equilibrio do sistema
territorial e valorizagdo dos recursos naturais

LINHAS ORIENTADORAS

a. Privilegiar a manutengdo do sistema de povoa-
mento concentrado;

PROJETOS OU ACOES

1. Elaborar a revisdo do PDM privilegiando a manu-
tengdo do sistema de povoamento e a homogenei-
zagdo das malhas urbanas;

b. Desincentivar o povoamento disperso ou inter-
calar;

2. Elaborar planos de Urbanizagdo para as sedes de
freguesia;

c. Manter a uniformidade dos perimetros urbanos,
privilegiando a ocupagdo dos espagos intersticiais;

3. Preservagdo dos valores ambientais da Serra de
Viana;

d. Procurar complementaridades funcionais;

4. Recuperagdo ambiental e paisagistica das pedrei-
ras esgotadas;

e. Aproveitar otimizar recursos através do aprovei-
tamento de sinergias de proximidade;

5. Aproveitamento e valorizagdo da estagdo de
caminhos de ferro (estudo, projeto);

f. Promover a coesdo territorial;

6. Melhoria do sistema de limpeza urbana (espagos
publicos, incluindo vias) nas sedes de freguesia;

g. Articular o sistema rural-urbano;

7. Elaborar cartografia de suscetibilidade e riscos
naturais e antrépicos para o concelho;

h. Consolidar contiguidades urbanas;

8. Campanha de sensibilizagdo, junto da comunida-
de e atores locais, visando a redugdo do consumo
energético e 4gua;

i. Promover a economia do solo;

9. Incentivos locais e campanhas de sensibilizagdo
ao aproveitamento da energia solar;

j. Gerir de forma sustentavel os recursos naturais;

k. Prevenir “riscos” naturais e antrdpicos e proteger
a paisagem;

Qualificar, dignificar e valorizar o espago urbano

a. Reabilitar e qualificar o edificado;

10. Elaborar planos e projetos orientadores da
reabilitagdo urbana das sedes de freguesia, com
enfoque especial sobre os “centros histéricos”;

b. Reabilitar, qualificar e valorizar o espago publico;

11. Criar um programa de apoio e/ou incentivos
a reabilitagdo urbana, tendo e.g. tematicas espe-
cificas: fachadas, patios/logradouros orientados
para espacos publicos, cobertura (substituigdo de
materiais menos nobres), edificios devolutos;

c. Dignificar os elementos urbanos identitérios;

12. Plano de reconversdo de imdveis devolutos;

13. Estabelecer parcerias publico-privadas ou
privado-privadas para apoiar a reabilitagdo urbana;

14. Sobretaxar imdveis devolutos, tendo em vista
incentivar a sua reabilitagdo ou venda;

15. Langar concursos de ideias para reabilitagdes
dos espacos publicos especificos;

16. Requalificagdo e valorizagdo dos jardins e
outros espagos publicos identitarios e de sociabi-
lizagdo:

i. Jardim do Rossio (Viana)

ii. Jardim das Conchas (Alcagovas);

iii. Largo da Gamita (Alcdgovas);

17. Dignificar dreas degradadas e/ou subaproveita-
das, criando novos espagos verdes, dedicados ao
6cio, lazer e desporto recreativo;

18. Estudar e diligenciar sobre a instalagdo em
Viana do Alentejo de um centro desportivo de alto
rendimento, incluindo desportos adaptados;

19. Requalificar e dignificar as entradas de Viana do
Alentejo e Alcdgovas prioritariamente;




20. Renovar a rede de infraestruturas de abaste-
cimento de agua mais antiga e degradada ou mais
perigosa para a saude publica.

Instigar a uma cultura de desenvolvimento territo-
rial apoiada em parcerias

a. Promogdo de parcerias publico-publicas e traba-
lho em rede;

21. Elaborar um plano estratégico de desenvolvi-
mento intermunicipal;

22. Explorar sinergias e parcerias para a imple-
mentagdo de agdes de desenvolvimento concretas
a prazo (e.g., na drea da produgdo, certificagdo,
imagem, dreas industriais);

Objetivo estratégico 2.2.

Promover um espaco inclusivo e dotado de infraestruturas e equipamentos de exceléncia.

VETORES DE AGAO

Promover a oferta de equipamentos coletivos e
redes de infraestruturas urbanas de exceléncia

LINHAS ORIENTADORAS

a. Garantir a cobertura territorial com infraestru-
turas bdsicas (abastecimento de aguas, esgotos,
pluviais, energia elétrica, rede de internet);

PROJETOS OU AGCOES

1. Renovar a rede de infraestruturas de abasteci-
mento de agua mais antiga e degradada ou que
oferega algum tipo de perigo para a saude publica;

b. Qualificar as redes existentes (sobretudo de
aguas e recolha de lixos) otimizando o seu desem-
penho;

2. Promover a total cobertura do concelho com a
rede de agua, esgotos e eletricidade;

c. Garantir uma eficaz e eficiente gestdo da limpeza
urbana;

3. Promover a total cobertura das sedes de fregue-
sia com rede de internet wireless;

d. Garantir uma oferta de equipamentos coletivos
superiores e equilibrada no territério (de saude,
desporto, recreativos, culturais, etc.);

4. Melhoria do sistema de limpeza urbana (espagos
publicos, incluindo vias);

e. Promover a otimizagdo dos equipamentos coleti-
Vos existentes;

5. Requalificar, aproveitar e valorizar a estagdo CF
(estudo, projeto) para equipamento coletivo;

Promover as acessibilidades e mobilidade para
todos

a. Tornar o concelho, com enfoque sobre os espa-
¢os urbanos, inclusivo;

6. Lancar uma campanha de planos/estudos e
projetos de execugdo tendo em vista promover em
todas as sedes de freguesia (espago publico e edifi-
cios publicos) as acessibilidades e mobilidade para
todos com base na abordagem do design for all
(barreiras fisicas, sociais, de comunicagdo, acesso a
servigos, etc.);

b. Promover as acessibilidades e mobilidade para
todos, numa légica do design for all”, nos espagos
publicos e privados, servindo de exemplo de boas
praticas;

7. Estudo de reordenamento do trafego e circu-
lagdo (rodoviaria, clicavel, pedonal) nas sedes de
freguesia, associando a alteragdo da funcionalidade
das vias. Neste, entre outros, conceber:

a. uma rede de ciclovias, especialmente entre as
escolas e o centro das localidades, dando priorida-
des ao caso da Escola Secundaria de Viana;

b. tornar as ruas mais pedonais, segregadas total
ou parcialmente ao transito automovel;

c. Promover a mobilidade suave e uma cultura de
mobilidade sustentével;

8. Projetar e construir um parque de estacio-
namento estratégico, com parqueamento de
pesados, em Viana;

d. Ordenar o trafego nas sedes de freguesia;

9. Qualificar em termos paisagisticos e funcionais
o parque de estacionamento junto do cineteatro
em Viana;

e. Promover a beneficiagdo da rede vidria;

10. Rever e completar a numeragdo de policia do
concelho;

f. Promover a otimizagdo da utilizagdo do carro;

11. Rever e completar a toponimia de arruamentos
no concelho, em particular nas sedes de freguesia;

g. Aferir alternativas para minimizar a presenga
do trafego de passagem no interior das sedes de
freguesia (espago urbano);

12. Promover uma revisdo geral da sinalética do
concelho (orientadora e de transito), utilizando no
caso da sinalética orientadora placas tipificadas;

h. Minimizar a presenga do carro no espago
urbano;

13. Reforgar o servigos de transportes publicos
internos (inter-freguesias) e de ligagdo a Evora,
instigando a utilizagdo de veiculos adaptados a
procura, amigos do ambiente e acessiveis a todos;

i. Promover a utilizagdo do transporte publico para
deslocagdes pendulares;

14. Criar um servigo de transporte permanente de
apoio a idosos (avaliar a possibilidade de parcerias
publico-privadas)
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do concelho de viana do alentejo

j. Promover a disseminagdo do acesso as TIC como
veiculo de comunicagdo;

15. Construir uma via circular a Viana do Alentejo;

k. Potenciar uma administragdo acessivel;

16. Beneficiagdo dos arruamentos nas sedes de
freguesia;

17. Beneficiagdo das vias em pior estado;

18. Garantir a melhor localizagdo do n6 de acesso
do IC33 a Viana;

19. Criar um miradouro acessivel na Serra de Viana;

20. Criar servigos acessiveis (e-governement, mobi-
lidrio, equipamentos de apoio)

Dominio de agao estratégica 3.
Salvaguardar e valorizar o patrimonio, a cultura e fomentar o turismo

Objetivo estratégico 3.1.

Requalificar e valorizar o patrimodnio arqueoldgico, arquitectonico e natural.

VETORES DE AGAO

Identificar o patriménio material e imaterial exis-
tente e com potencial

LINHAS ORIENTADORAS

a. Proceder ao inventdrio e caraterizagdo dos
elementos histérico-arqueoldgicos, arquitetoni-
cos e naturais do concelho com potencial valor
patrimonial;

PROJETOS OU ACOES

1. Elaborar carta(s) do patriménio histérico-arque-
oldgico e arquitetdnico e natural do concelho;

2. Proceder a uma classificagdo potencial dos
diversos elementos;

3. Criar uma base de dados georreferenciada do
patriménio;

Salvaguardar, requalificar e valorizar os diversos
elementos patrimoniais

a. Promover a classificagdo dos diversos elementos;

4. Diligenciar para a classificagdo dos elementos
patrimoniais;

b. Diligenciar sobre a requalificagdo do patrimonio;

5. Promover a requalificacdo, dignificagdo e
valorizagdo dos elementos patrimoniais: obras

de requalificagdo e valorizagdo, langamento de
concursos de ideias para a elaboragdo de projetos,
apoios/parcerias publico-privadas para o caso de
patrimdnio privado, beneficios fiscais ou outros
para quem contribua para o objetivo, prémios para
iniciativas, projetos ou obras;

6. Promover a iluminagdo do castelo em particular
e do centro histdrico de Viana;

7. Promover o enquadramento e valorizagdo dos
chafarizes e fontanarios de Viana;

8. Requalificar e valorizar com prioridade:

a. o Pago dos Henriques

b. o Santudrio da Sr.2 D’Aires e envolvente (com
eventual prospegdo arqueoldgica);

c. a area envolvente a Anta de Aguiar;

d. Ermida Sr. da Pedra;

e. a Ermida de S3o Geraldo;

f. 0 Pogo Novo e envolvente;

g. o Convento da Nossa Senhora da Esperanga.




Objetivo estratégico 3.2.
Potenciar e promover o patrimonio genuino e indentitario, a histdria, a cultura e identidade
local.

VETORES DE ACAO

Valorizar o legado histérico do concelho de Viana
do Alentejo

Potenciar os elementos patrimoniais de forte
cariz identitario: o chocalho, a arte chocalheira, a
olaria, a Sra. D’Aires

LINHAS ORIENTADORAS

a. Promover o concelho com base no legado para
a globalizagdo deixado pelo tratado de Alcidgovas-
-Toledo (em Alcdgovas);

PROJETOS OU AGOES

1. Reviver e recriar, em feira, mercado medieva

ou teatro medieval interativo com o publico, o
momento da assinatura do “Tratado de Alcagovas-
-Toledo”, explorando, nomeadamente:

i. arazdo do local da assinatura (Alcagovas);

ii. o contexto histérico da assinatura;

iii. o marco e o contributo do tratado para a globa-
lizagdo;

b. Valorizar “Viana na rota da transumancia”

2. Promover uma geminagdo com Espanha-Toledo

Potenciar os elementos patrimoniais de forte
cariz identitario: o chocalho, a arte chocalheira, a
olaria, a Sra. D’Aires

a. Potenciar o chocalho e a arte chocalheira;

3. Criar um museu ou centro de interpretagdo vivo
do chocalho;

b. Expandir a olaria;

4. Criar uma escola tradicional, eventualmente
associada ao centro de interpretagdo, do chocalho

5. Fomentar a criagdo de um centro de produg¢do
oleira, eventualmente, com a criagdo de parcerias
privado-privadas e publico-privadas (ou em alter-
nativa um centro polivalente de artesanato, para
produgéo, divulgagdo, interpretagdo do chocalho e
olaria: um espago conjunto);

6. Criar uma janela virtual para divulgagdo e venda
do chocalho, da arte chocalheira e da olaria de
Viana, da renda e crochet;

Promover e valorizar do ponto de vista turistico,
a cultura, o patrimédnio construido e a identidade
local

a. Criar instrumentos especificos de promogéo e
valorizagdo do patriménio e cultura

7. Elaborar uma carta turistica do concelho;

b. Criar instrumentos e condi¢bes que potenciem o
turismo e a atividade turisticas como instrumento
do desenvolvimento sustentével;

8. Elaborar uma carta turistica de grande escala
para as sedes de freguesia de Viana e Alcagovas;

c. Promover o turismo acessivel e sustentdvel;

9. Criar roteiros turisticos com referéncias ao patri-
monio, aos eventos, aos espagos culturais;

d. Garantir uma oferta de alojamento qualificada e
diversificada;

10. Desenvolver campanhas de marketing que
divulguem e potenciem a N2 Sra. D’Aires;

11. Elaborar um plano ou projeto municipal (e/ou
intermunicipal) para o desenvolvimento do turis-
mo acessivel e sustentavel, potenciando a criagdo
de uma rede turistica regional;

12. Qualificar a oferta turistica com a reabilitagdo
e valorizagdo do alojamento existente e da restau-
ragdo: sensibilizagdo, recuperagdo dos edificios e
do mobilidrio, captar novos investidores, eventual-
mente, nas cadeias hoteleiras;

13. Criar um hotel ou uma pousada acessivel, a
pregos acessiveis;

14. Aproveitar sinergias de proximidade para po-
tenciar a oferta de alojamento (e.g., parceria com
Pousada de Alvito);

15. Musealizar o Castelo de Viana;

16. Construir um parque de campismo;

17. Criar uma estacdo de autocaravanismo e
inscrevé-las nas rotas;




Parte IV . Uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel
do concelho de viana do alentejo

Dominio de acao estratégica 4.
Fomentar a governancia, cidadania, a formac¢ao e a equidade social

Objetivo estratégico 4.1.

Promover a governancia e cidadania.

VETORES DE ACAO

Aproximar a populagdo da decisdo e da definigdo
de solugdes para o desenvolvimento

LINHAS ORIENTADORAS

a. Criar instrumentos de governancia e cidadania;

PROJETOS OU AGOES

1. Promover, como principio, momentos de partici-
pacgdo e auscultagdo dos stakeholders (fora de aus-
cultagdo publica) no processo de desenvolvimento
(da estratégia aos projetos especificos);

b. Tornar mais transparente e célere a decisao;

2. Desenvolver um sistema de gestdo de infor-
magdo direcionado para os servigos do municipio
especificos (e.g., obras municipais, sinalética,
patrimédnio, protegdo civil, “gestdo” dos PMOT'’s,
etc.) e para o exterior apoiado, nomeadamente,
nos Sistemas de Informag&o Geografia (consulta
dos IGT, espagos industriais, localizagdo de servigos
autarquicos ou outros, etc.);

c. Fomentar a decisdo concertada (coresponsabili-
dade na decisdo);

3. Disponibilizar permanentemente um espago
de questdes/sugestdes no site do municipio, que
garanta uma resposta;

d. Fomentar uma cultura de participagdo nos estu-
dos e agdes de desenvolvimento (participagdo ndo
apenas na tomada de decisdo);

4. Estimular a criagdo de grupos de agdo setoriais
para a sustentabilidade (Grupos de agdo 21);

e. Desburocratizar e simplificar processos e proce-
dimentos;

Objetivo estratégico 4.2.

Promover a saude e garantir a equidade social.

VETORES DE AGAO

Assegurar os meios que promovam a saude e
coesdo social

LINHAS ORIENTADORAS

a. Melhorar servigos de saude;

PROJETOS OU ACOES

1. Melhorar o funcionamento do centro de saude e
extensdes: atendimento, permanéncia de profissio-
nais, urgéncias;

b. Fomentar uma maior protegdo social;

2. Criar servigos ambulatdrios e de cuidados con-
tinuados;

c. Aproximar os profissionais de saude a populagdo;

3. Criar um servigo integrado de resposta a saude,
pobreza, isolamento e exclusdo social;

4. Criagdo de um centro de acolhimento de idosos
(centro de dia; lar 3.2 idade);

Fomentar as parcerias para o apoio social

a. Criar instrumentos que promovam sinergias
entre atores sociais;

5. Criar uma bolsa de voluntariado para apoio a
saude, isolamento e exclusdo social;

6. Estabelecer parcerias com entidades de apoio
social (e.g., Caritas, ou outros);

Desenvolver programas de inclusdo social

a. Instrumento de apoio as familias carenciadas e
de acesso a uma habitagdo;

7. Criar um programa de apoio as familias mais
desfavorecidas;

8. Criar um programa de apoio e incentivo ao
arrendamento social;




Dominio de agao estratégica 5.
Promover as pessoas e o territorio

Objetivo estratégico 5.1.

Potenciar e valorizar as pessoas.

VETORES DE ACAO

Criar instrumentos e mecanismos conducentes a
qualificagdo da populagdo

LINHAS ORIENTADORAS

a. Qualificar os atores locais (comerciantes, indus-
triais, funcionarios publicos, outros)

PROJETOS OU AGOES

1. Criar condigGes para formagdo ao longo da vida
com:

i. a criagdo de um centro de educagdo e formagdo
ao longo da vida;

ii. a promogdo de uma parceria com IEFP instalado
em Evora usufruindo das instalagdes que estdo a
ser criadas com a instalagdo da Embraer;

b. Promover a educagdo e formagdo para todos ao
longo da vida;

2. Criagdo de uma escola agricola (centro de inova-
¢do agricola);

3. Procurar fomentar o desenvolvimento de escolas
modelo ao nivel pedagdgico e ambiental;

4. Criar uma escola de artes e oficios tradicionais;

Objetivo estratégico 5.2.

Promover e valorizar o territorio.

VETORES DE ACAO

Criar instrumentos de promog3o e valorizagdo do
concelho

LINHAS ORIENTADORAS

a. Criar e promover a imagem do concelho;

PROJETOS OU AGOES

1. Elaborar um plano de marketing territorial;

b. Projetar e valorizar o territério tendo por base o
patrimdnio, os produtos locais genuinos e o legado
histérico;

2. Desenvolver campanhas de promogdo do con-
celho a nivel nacional e internacional, valorizando
a riqueza patrimonial, os produtos genuinos e o
legado histérico;

c. Criar eventos que projetem a imagem de dina-
mismo e sustentabilidade do concelho;

3. Criar uma imagem para o concelho ancorada
no patrimdnio, recursos locais (espago, terreno
agricolas, disponibilidade de agua, sol), produtos
genuinos e legado histérico;

4. Criar uma imagem e simbolo para os produtos de
origem, qualidade e genuinidade;

5. Certificar os produtos de origem, qualidade e
genuinidade;

Estimular e apoiar a criagdo de uma rede de ensi-
no e de inovagdo ligada ao potencial de utilizagdao
dos recursos regionais e locais

6. Criagdo de uma escola agricola (centro de inova-
¢do agricola);

7. Criar uma escola de artes e oficios tradicionais;
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PARTE V
UM QUADRO OPERACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO CONCELHO DE VIANA DO ALENTEJO




Na esséncia da definicdo de uma estratégia de acdo é ponto focal a definicdo de uma missdo e visdo, para a
gual concorrem projetos e acdes a materializar no terreno. Sdo estes, com efeito, que colocam a estratégia no
sentido da missdo e visdo assumidas. Contudo, se ndo for monitorizada, avaliada e controlada, ndo é possivel
aferir o seu desempenho da implementacdo da estratégia no terreno, ou seja, a sua eficacia e eficiéncia, ou
noutras palavras, os seus resultados praticos. E por essa razdo que o ciclo da sustentabilidade (vd. figura 3.2)
tem como uma das suas partes a “monitorizacdo e verificacdo”. E também nesse sentido que CALDEIRA (S/D)
assume a dinamica do processo de implementacdo da estratégia como se pode ver na vd. figura 15.1.
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Figura 14.1 - Dinamica-processo da implementagao da estratégia.

Da monitorizacdo e avaliacdo podera assim depender o sucesso da implementacdo, no tempo e no espaco, de
uma estratégia de desenvolvimento, como é o caso daquela que é assumida no ambito da A21L de VA.

Como tal, para a implementacdo da A21L_VA, é fundamental assumir um sistema de monitorizacdo e avalia-
¢do. Langa-se como hipétese a possibilidade de desenvolver uma metodologia de abordagem inspirada ou
adaptada no conceito do balanced scorecard (BSC) KAPLAN e NORTON (1996, 2001, 2004 e 2006). Consiste
num modelo de abordagem sistematizado com vista a simplificar, comunicar e alinhar a estratégia com a orga-
nizagdao que a promove, ligd-la ao plano orgamental e garantir a mensuragado da sua eficacia, sendo a mesma
concretizada através de um “mapa estratégico” (vd. e.g., ob. cit., KATHY HO e LILIAN CHAN, 2002, RUSSO,
2006). A abordagem do BSC, na forma como sistematiza a estratégia e a simplifica enquanto processo, permi-
tindo alinhar OBJETIVOS ou perceber as relagdes entre si, e entre estes e as diversas perspectivas assumidas
tradicionalmente (ou adaptada) e também com o plano orcamental, complementado com a construcdao dos
mapas estratégicos (KAPLAN, e NORTON, 2004), faz assim dela uma forte abordagem para a implementacao
da estratégia.

Em alternativa ao BSC, preconiza-se uma abordagem simples e por isso mais limitada que aquela, alicercada
numa numa matriz que avalie, por cada DAE:

1. a concretizacdo no terreno das a¢des/projetos estratégicos assumidos;
2 . o desempenho de indicadores de sustentabilidade pré-definidos.

De acordo com a figura 15.2, esta monitorizacdo devera ocorrer em ciclos intercalares anuais, com a elabo-
racdo de relatérios de ponderacdo e orientacdo, devendo a reavaliacdo global da estratégia ser equacionada
em periodos trianuais.
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v
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Figura 14.2 - Fases de monitorizacdo da Agenda 21 Local de Viana do Alentejo.



De modo a garantir um continuado processo de monitorizacao e avaliacdao de implementacao da estratégia,
optou-se por propor alguns indicadores de desempenho desta por cada DAE em relagdo a cada objetivo es-
tratégico (OE) (quadro 15.1).

Contudo, enquanto para uns indicadores é possivel propor uma unidade de medida que permitira a sua ava-
liacdo no periodo de tempo considerado, nomeadamente no que concerne ao primeiro indicador de cada OE,
para outros, aponta-se apenas um objetivo tendendo a produzir-se uma situacao de referéncia com base na
qgual a posterior serd possivel apontar uma unidade de medida, refazendo o indicador. Ou seja, e.g., para o
indicador “n.2 cidaddos envolvidos por ano” (indicador 3 do OE1.1), no primeiro ano serd apenas necessario
produzir essa contabilizacdo, sendo que no segundo ano e posteriores, depois de haver uma situacao de re-
feréncia, ja serd possivel propor o aumento dessa participagao em 10%. O indicador podera também ocorrer
pela negativa, i.e., pretendendo-se que diminua. Deixa-se a titulo de exemplo o indicador 11 do OE 2.1 (%
de edificios degradados por perimetro urbano), preconizando-se para este que, depois de contabilizados os
edificios degradados por cada perimetro urbano, o indicador seja refeito de modo a atribuir uma unidade de
medida para a avaliagdo anual deste indicador (e.g., reduzir 2% por ano o n.2 de edificios degradados ou, de
outro modo, recuperar 2 edificios por ano).

O processo de implementacdo da A21L_VA devera pois atender a necessidade de completar e ajustar os indi-
cadores propostos, revendo eventualmente alguns (quadro 15.1).

1. Projetos/ac¢Bes desenvolvidos pelo OE

2. Estabelecimentos com certificagdo de qualidade

3. Cidaddos envolvidos na implementacgdo de proje-
tos neste objetivo

4. Propostas de atores locais formais para o desen-
volvimento e sustentabilidade

5. Empresas instaladas no concelho

1. Projetos/ag¢Bes desenvolvidos
2. Campanhas ou a¢des de promogdo dos produtos

locais

3. Protocolos de cooperagdo para a agricultura

4. Area com uso agricola

Realizar no minimo 10% de projetos/ac¢bes por ano

N.2 de estabelecimentos com certificagdo de quali-
dade: 3 em 3 anos

N.2 de cidaddos envolvidos por ano

N.2 de propostas por ano

N.2 de novos estabelecimentos por ano

Realizar no minimo 10% de projetos/agdes num
ano
N.2 de campanhas/a¢des por ano

N.2 de protocolos ou afins por ano

Area (ha) com uso agricola



Parte V. Um quadro operacional para o desenvolvimento sustentavel
do concelho de Viana do Alentejo

DAE 2. Ordenar o territorio, valorizar o ambiente e qualificar o espa¢o urbano

Objetivo estratégico 2.1.
Promover o equilibrio e o policentrismo da rede urbana e a qualificagao ambiental do espaco.

INDICADOR OBIJETIVO RESULTADO

1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Realizar no minimo 20% de projetos/a¢bes num
ano

2. Area verde por habitante (em perimetro urbano) | Area verde ou afim (ha) por habitante

3. Espaco verde e espaco afeto ao automovel Relagdo entre as dreas verdes e afetas ao automé-
vel, por perimetro urbano

4. Lixo para reciclagem Toneladas de lixo para reciclar por ano

5. Oleos para reciclagem/reutilizagdo Litros para reciclagem por ano

6. Consumo de dgua Consumo de dgua per capita

7. Consumo de energia elétrica Consumo de energia eléctrica per capita

8. Utilizagdo de energia solar/fotovoltaica % fogos com utilizagdo de energias alternativas

9. Cortes de agua N.2 de cortes de dgua por ano (devido a rutura ou

outra causa)

10. Cortes de energia elétrica

Cortes de energia elétrica por ano

11. Edificios degradados ou devolutos

% de edificios degradados por perimetro urbano

12. Projetos ou obras de reabilitagdo urbana de
iniciativa privada

N.2 de projetos/obras por ano

13. Projetos/obras de reabilitacdo urbana de inicia-
tiva publica

N.2 de projetos/obras por ano

14. Locais vandalizados/degradados

N.2 de locais

Objetivo estratégico 2.2.

Promover um espaco inclusivo e dotado e infraestruturas e equipamentos de exceléncia.

INDICADOR

1. Projetos/agBes desenvolvidos no OE

OBJETIVO

Realizar no minimo 20% de projetos/agdes por ano

RESULTADO

2. Cobertura da rede de aguas

Populagdo servida pela rede

3. Cobertura da rede de saneamento

Populagdo servida pela rede

4. Renovagdo da rede de aguas

Metros lineares de rede renovada por ano

5. Renovagdo da rede de saneamento

Metros lineares de rede renovada por ano

6. Rede ciclaveis

Metros de rede ciclavel-pedonal por perimetros
urbano

7. Area de estacionamento para veiculos automoé-
veis

Area (m2) por perimetro urbano

8. Pontos de parqueamento de bicicletas

N.2 de pontos de parqueamento por sede de
freguesia

9. Ruas pedonalizadas ou amigas das pessoas

N.2 de ruas por perimetro urbano

10. Sinalética orientadora

11. Espagos publicos acessiveis

Relagdo entre espagos publicos acessiveis e ndo
acessiveis

12. Estradas/ruas acessiveis

Relagdo entre ruas acessiveis e ndo acessiveis

13. Servigos acessiveis

N.2 de servigos acessiveis




DAE 3. Salvaguardar e valorizar o patrimodnio, a cultura e fomentar o turismo

Objetivo estratégico 3.1.
Requalificar e valorizar o patrimdnio arqueoldgico, arquitectonico e natural.

INDICADOR OBIJETIVO RESULTADO
1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Realizar no minimo 20% de projetos/a¢bes
num ano
2. Patrimdnio classificado no concelho Aumentar por ano 10% dos elementos

patrimoniais classificados ou com alguma
protegdo especial

3. Iniciativas de estudo e valorizagdo de ele- N.2 de iniciativas por ano
mentos patrimoniais

4. Obras de recuperagdo/reabilitagdo de N.2 de obras por ano
elementos patrimoniais

Objetivo estratégico 3.2.
Potenciar e promover o patrimonio genuino e indentitario, a histdria, a cultura e identidade
local.

INDICADOR OBJETIVO RESULTADO

1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Realizar no minimo 20% de projetos/a¢bes
por ano

2. AgGes de divulgagdo, promogao e valoriza- | N.2 de iniciativas por ano
¢do local com base no patriménio identitario

3. Espagos patrimoniais e turisticos acessiveis | N.2 de espagos acessiveis

4. Visitantes ao Castelo de Viana e a outros Aumentar as visitas em 10% por ano
espagos musealizados no concelho

5. Noticias e jornais nacionais e regionais N.2 de noticias por ano

sobre o patriménio do concelho

6. Alojamento disponivel no concelho N.2 de camas hoteleiras disponiveis
7. EstagOes de autocaravanismo Criar 1 em cada sede de freguesia

DAE 4. Fomentar a governancia, cidadania, formacgao e a equidade social

Objetivo estratégico 4.1.
Promover a governancia e cidadania.

INDICADOR OBIETIVO RESULTADO
1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Minimo 20% de projetos/a¢des por ano
2. Féruns de auscultagdo publica N.2 de eventos
3. Propostas de atores locais formais para o N.2 de propostas

desenvolvimento e sustentabilidade

4. Populagdo diretamente envolvida em gru- | Total de populagdo envolvida
pos de agdo para o desenvolvimento

5. Populagdo em cursos de formagdo ao longo | N.2 de formandos por ano
da vida (cidadania, empreendedorismo, etc.)

6. Servigos publicos acessiveis (internet, bal- | N.2 de locais
cdo Unico, hot spots de internet net)




Parte V. Um quadro operacional para o desenvolvimento sustentavel
do concelho de Viana do Alentejo

Objetivo estratégico 4.2.

Promover a saude e garantir a equidade social.

INDICADOR OBJETIVO RESULTADO
1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Minimo 20% de projetos/a¢des por ano
2. Populagdo a viver a pobreza N.2 de individuos a viver em pobreza
3. Programas de apoio as familias carenciadas = N.2 de programas/a¢des organizados e com
e a populagdao marginal impacte social
4. Apoio ao arrendamento N.2 de programas efetivos
5. Parceiros sociais (publicos ou privados) no | N.2 de parceiros comprometidos com o apoio
apoio a exclusdo social e pobreza. a exclusdo social e pobreza
DAE 5. Promover as pessoas e o territorio
Objetivo estratégico 5.1.
Potenciar e valorizar as pessoas.
INDICADOR OBJETIVO RESULTADO
1. Projetos/a¢des desenvolvidos no OE Minimo 20% de projetos/agbes por ano
2. Féruns de auscultagdo publica N.2 de eventos
3. Populagdo em cursos de formagdo ao longo ' N.2 de formandos por ano
da vida (cidadania, empreendedorismo, etc.)
4. Populagdo diretamente envolvida em gru- | Total de populagdo envolvida
pos de agdo para o desenvolvimento
Objetivo estratégico 5.2.
Promover e valorizar o territorio.
INDICADOR OBJETIVO RESULTADO

1. Projetos/agbes desenvolvidos no OE

Minimo 20% de projetos/agbes por ano

2. Campanhas de marketing e promogdo de
Viana do Alentejo a nivel nacional

N.2 de campanhas

3. Viana do Alentejo em jornais regionais e
nacionais

N.2 de campanhas

4. Populagdo a aprender artes e oficios tradi-
cionais

N.2 de individuos




N3o obstante o universo de projetos delineados para o desenvolvimento sustentavel do concelho de Viana do
Alentejo, hd aqueles que sdo determinantes para provocar a mudanca do sistema territorial que o concelho
encerra. A estes damos o nome de projetos ancora, destacados nas respetivas “fichas de projeto” no anexo I.
dos quais se destacam os 15 principais, dos quais 10 sdo relevados pelos atores locais.

Figura 15.1 - Esquema da ficha de projeto.
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O concelho de Viana do Alentejo embora ndo ocupe um lugar de charneira no panorama dos municipios
portugueses, apresenta uma boa posicdo e enquadramento geografico, i.e., relativamente préximo a Lisboa
e junto de Evora, e disp&e de recursos com forte potencial de aproveitamento e genuinos, alguns dos quais ja
com alguma tradicdo.

E preciso reforcar a disponibilidade de espaco, e o preco da renda locativa (dos prédios rusticos ou urbanos)
relativamente acessivel (se comparado com os principais polos polarizadores, como Evora) em Viana do Alen-
tejo, associando a isto a relativa qualidade dos solos e o forte potencial de aproveitamento que apresentam
para a pratica intensiva de atividades ligadas a agropecudria e silvicultura, i.e., desde a criacdo de gado para
producdo de carne, leite e derivados, até a producao de mel, ou produtos horticolas, nomeadamente, a partir
de praticas mais sustentaveis. A potenciacdo e valorizacdo destes recursos e produtos, carecerdo contudo de
ser efetuada de forma agressiva, através da criacdo de uma imagem, certificacdo ou simbolo de qualidade,
além de processos de gestdo (alguma forma de associativismo) que fomentem ganhos de escala e de compe-
titividade e inovacao.

Também os chocalhos, um forte simbolo local, e o patriménio histdrico-cultural, realgcando-se o simbolismo
da assinatura do Tratado de Alcdcovas, ou mesmo a Arte Chocalheira ou ainda as celebracdes associadas a
N2 Sr2 D’Aires, oferecem oportunidade ainda inexploradas para a realizacdo de negdcios, para a dinamizagdo
social, econdmica e cultural, e ganhos de imagem e centralidade do concelho. Em complemento, o patrimdnio
construido, de que se destaca em Viana o Centro Histérico com o Castelo e a Igreja da Matriz, ou o Santudrio
de N2 Sr2 D’Aires e, em Alcacovas, o Paco dos Henriques (e a histdria que |he estd inerente) e o Jardim e Capela
das Conchas, sdo elementos que conferem singularidade e genuinidade ao concelho, oferecendo em conjunto
de oportunidades na area do turismo cultural e religioso. E contudo, necessario reabilitar o patriménio, criar
uma forte imagem para o concelho e potencia-la através de campanhas de marketing territorial, valorizar os
produtos locais e oferecer servicos (restauracdo e hotelaria) mais qualificados. A qualificacdo global do terri-
torio, ndo apenas com infraestruturas e equipamentos coletivos, mas com praticas de gestdo sustentaveis, re-
lacionadas com energia, consumo e gestdo de dgua, acessibilidades e mobilidade, podera constituir igualmen-
te uma forma de estar em Viana do Alentejo, atraindo residentes, transeuntes ou jovens que vao estudar para
fora do concelho, em virtude da boa pratica e da excelente qualidade de vida que o concelho pode oferecer.

E também necessario potenciar parcerias internas (gerir o territdrio apoiando-se nos atores) e com o exterior,
integrando o concelho em rotas (dos frescos, religiosas, dos queijos, ou de outros produtos a explorar, como o
azeite, a docaria, o mel...) e estabelecendo parcerias com os concelhos vizinhos, nomeadamente, com Evora,
Alvito ou Alcacer, de modo a potenciar e criar escalas e sinergias de oportunidade. A instalacdo da Embraer
sera igualmente uma forte oportunidade a explorar, exigindo esforcos planeados e concertados e incisivos
nesse sentido.

N3do cada um per si, mas de forma sinérgica, a conjugacao dos diferentes instrumentos enunciados, que com-
preendem parte dos 126 projetos lancados em 5 dominios de acdo estratégica, apoiardo o desenvolvimento
do concelho, mas é imprescindivel o querer e a acao (concertada) dos diversos atores, porque a todos — dos
politicos, aos cidaddos, as empresas, as entidades publicas - cabe a responsabilidade de gerir e potenciar o
territdrio, e porque é nas pessoas que esta a raiz da mudanca.

A A21L_VA n3o obstante o seu eventual mérito, ndo é uma panaceia, ndo substitui a acdo e decisdo das pesso-
as e ndo se materializa por si no terreno. Lanca apenas, com uma abordagem integrada e sistémica, uma visao
de futuro de desenvolvimento sustentavel para o concelho de Viana do Alentejo e os caminhos a percorrer
nesse sentido. Como tal, e reconhecendo o seu carater meramente indicativo pois sé a vontade a torna vincu-



lativa, é necessdrio de imediato uma atitude pré-ativa conducente a sua operacionalizacao.

Assim, sem prejuizo das a¢des e projetos dncora apontados para a estratégia de desenvolvimento, entre ou-
tros que a poderao reforgar a jusante da propria A21L VA, é imperativo que se definam prioridades de acao
e que se afetem a essas os instrumentos, os recursos e os esforcos partilhados necessarios a sua implemen-
tacdo de forma que a estratégia “abandone o papel” e se concretize no territdrio, acompanhado e induzindo
novas dinamicas. O processo de acompanhamento e monitorizacdo promovera a sua avaliagdo e reclamara
oportunamente que eventuais ajustes sejam introduzidos.




Parte V. Um quadro operacional para o desenvolvimento sustentavel
do concelho de Viana do Alentejo
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ORDENAR O TERRITORIO, QUALIFICAR O AMBIENTE

E VALORIZAR O ESPACO URBANO

PROMOVER O EQUILIBRIO E O POLICIENTRISMO DA REDE URBANA E A

QUALIFICACAO AMBIENTAL DO ESPACO

PROMOGAO E SALVAGUARDA DO EQUILIERIODO SISTEMA TERRITORIAL E
VALORIZAGAOIDOS RECURSOS INATURAIS

Revisao do Planoe Director-Municipal

Descricao Complexidade

Elaborar a revisao do PDM. .
Custos estimados

Importancia * % %k ok k

Linhas Orientadoras

» Privilegiar a manutencao do sistema de povoamento concentrado;

» Desincentivar o povoamento disperso ou intercalar;

* Manter a uniformidade dos perimetros urbanos, privilegiando a ocupacao dos espacos intersticiais;
» Aproveitar optimizar recursos através do aproveitamento de sinergias de proximidade;

»  Promover a coesao territorial;

» Articular o sistema rural-urbano;

» Consolidar contiguidades urbanas;

* Promover a reabiiltacao urbana;

* Promover a transparéncia e celeridade na gestao do PDM;

* Prevenir “riscos” naturais e antropicos e proteger a paisagem.

Meta sugerida e e U 2016 2020 2025
Potenciais Parceiros Camara Municipal, Juntas de Freguesia, CCDR-A, CIMAC, Associacoes Locais para o

Desenvolvimento, Empresarios, Populacao.

Convergencia

Ambito Nacional:

ENDS: "Melhor ambiente e valorizaz&o do patrimonio natural”, “Melhor conectividade internacional do pais e valorizagéo equilibrada do territaria”.
PNPOT: "Promover o desenvolvimento policEntrico dos terntdrios e reforgar as infre-estruturas de suporte & coeséo territoriais”; Reforgar a
eficiéncia da gestao temitorial *

QREN: Agenda para a valorizagéo territorial: 1. acessibilidades e mobilidade; ii. protec;@o e valorizagéo ambiental; iii. politica de cidades.

PENDR: "Reforgar a coeséo territorial e social’

Ambito Regional:

PORA: "Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental”,

PTDALC: "A consecugéo de um espago ternitorialimente ordenado, dotado de equipamentos e infra-estruturas cepazes de viabilizar um processo
de deservolvimento muito dependente de comunicagéo e qualidade de vida"

PROTA: "Refongo dos principais centros urbanos e nova relagéo urbano-rural’; "Garantir adequados niveis de coeséo terntorial interna”; "Preservar
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO, AMBIENTE E

QUALIFICAGAO E VALORIZAGAO DO ESPACO URBANO
PROMOVER UM ESPAGCO INCLUSIVO E DOTADO DE INFRA-ESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS DE EXC'EL'ENCIA...

FROMOVER A OFERTA DE EQUIPAMENTOS COLECTIVOS E REDES DE INFRA-
ESTRUTURAS URBANAS DE EXCELENCIA

Renovacao das redes de abastecimento de agua e saneamento

Descricio Complexidade

Renovar a rede de infra-estruturas de abastecimento de dgua mais antiga

Custos estimados

Prioridade * % Kk Xk

e degradada ou que ofereca algum tipo de perigo para a satide publica.

Linhas Orientadoras

»  Garantir a cobertura territorial com infra-estruturas basicas (abastecimento de aguas, esgotos, pluviais, energia eléctrica, rede de
internet);

+ Qualificar as redes existentes (sobretudo de dguas e recolha de lixos) optimizando o seu desempenho;

2012 2013 2014 2015 2070 2075
Metalsugerida: w2 iy 201 i3 i

Potenciais Parceiros! Camara Municipal, Aguas do Centro Alentejo.

Gonvergencia
Ambio Nacional:
PNPOT: "Assegurar a equidade terrtorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos
servigos de interesse geral, promovendo a coeséo social”
QREN: Agenda para a velorizagéo territorial: iv. redes, infra-estruturas e equipamentos para acoeséo territorial e sccial (redes de equipamentos e
Infra-estruturas).

PENDR: "Reforgar a coeséo territorial e social”

Ambio Regional:
PTDALC: "A consecugéo de um espaco terntoriaimente ordenado, dotado de equipamentos e infra-estruturas capazes de viabilizar um processo

de desenvolvimento muito dependente de comunicag@o e qualidade de vida'.
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REVITALIZAR, FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE
ECONOMICA E POTENCIAR O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

QUALIFICAR E DIVERSIFICAR A BASE ECONOMICA

SALVAGUARDARFREQUALIEICAREWVALORIZARIOS DIVERSOSIELEMENTOS
EATRINONIALS)

Requalificar o' Santuario da Sr.2 D'Aires
Descrigo Complexidade * %

Requalificar e valorizar o Santudrio da Sr* D'Aires e espago envolvente

Custos estimados -
Prioridade % % % Kk

{com eventual prospeccéo arqueoldgica).

Linhas Orientadoras

» Dignificar, valorizar e promover 0 Santuério e espa¢o envolvente, assumindo-0 como um recurso.

2074}

20120 203!

Metastigerida

‘Potenciais Parceiros:

Gonvergerncia

AmbioNacional:

PNPOT: "Conservar e velorizar os recursos e o patiménio natural, paisagistico e culiural, utilizar de modo sustentével os recursos energeticos e

geol0gicos e prevenir e minimizar 0s riscos.”

AmbioRegional:
PORA: "Melharia global da qualidade urbana, rural e ambiental’;

PROTA: "Preservar e valonzar o patriménio natural e cultural®
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PROMOVER A GOVERNANCA E CIDADANIA

Melhorar 6 servico do Centro de Salde

Descri¢io Complexidade

Melhorar o servico do centro de salide e extensdes: atendimento, .
Custos estimados

Prioridade * %k kK

permanéncia de profissionais, urgéncias.

Linhas Orientadoras
* Melhorar servicos de saude;
» Fomentar uma maior proteccdo social;

» Aproximar os profissionais de saude a populagdo.

) 0170201220 2015 2070 2075
IRl T T — -

EOLENCIAISTEANCeIos Camara Municipal, Juntas de Frequesia, CCDR-A, CIMAC, Associacoes Locais para o
. Desenvolvimento, Empresarios, Populacao.

Gonvergencia
Ambito Nacional:

ENDS: "Mais equidade, igualdade de oportunidades e coeséo social’.

PNPOT. "Assegurar & equidade territorial no provimento de infre-estrituras e de equipamentos colectivos e a universalidade no ecesso aos
senvigos de interesse geral, promovendo a coeséo social”

QREN: Agenda para a valorizagéo territonial v, redes, infra-estruturas e equipamentos para a coeséo territorial e social (redes de equipamentos e
Infra-estruturas).

PENDR: "Reforcar a coeséo terriforia e social’; "Promover a eficacia da intervencdo dos agentes pUblicos, privados e associativos na gestéo

sectorial e temritorial "

Ambito Regional:
PTDALC: "A consecugéo de um espago terrtoriamente ordenado, dotado de equipamentos e infra-estruturas capazes de viabilizar um processo
de deservolvimento muto dependente de comunicacéo e qualidade de vida"

PROTA: "Garantir adequados nivels de coeséo territorial interna”.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO, AMBIENTE E

QUALIFICACAO E VALORIZACAO DO ESPACO URBANO
'PROMOVER O EQUILIBRIO E O POLICIENTRISMO DA REDE URBANA E A
QUALIFICAGAO AMBIENTAL DO ESPAGO

PROMOCAO E SALVAGUARDA DO EQUILIERIO DO SISTEMA TERRITORIAL E
VALORIZACAG DOS RECURSOS NATURAIS

Aproveitamento das energias renovaveis

Descri¢ao Complexidade

Incentivos locais e campanhas de sensibilizagdo ao aproveitamento da

Custos estimados

Prioridade * % Kk %k

energia solar.

Linhas Orientadoras

+  Gerir de forma sustentdvel os recursos naturais.

201200 201802074} 2015 P020; 2
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hetaisugerida

Camara Municipal, Juntas de Freguesia, CIMAC, Associagoes Locais para o Desenvolvimento,
EOtENciaISIEarceIros _ P ) P
Empresarios, Populacao.

GOnvergencia
Ambito Nacional:
ENDS: "Crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética’; "Melhor ambiente e valorizagdo do patrimanio natural,”.
PNPOT: "Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio naiural, paisagistico e cultural, uilizar de modo sustentavel os
recursos energeticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.”, Proteger e valorizar os recursos territoriais (ambientais, paisagisticos e
culturais) (...} salvaguardando o desenvolvimento sustentavel (), concretizar o potencial das energias renovaveis e promover o uso silvo-pastoril
ou florestal, dando especial atengéo ao aproveitamento mutifuncional do montado.”
QREN: Agenda para avalorizagéo territorial: ii. protecgéo e valorizagéo ambiental.

PENDR: "Promawer a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais.”

Ambito Regional:
PTDALC: "A preservacéo e valonzagéo do recursos naturais e ambientais;”
PROTA: "Reforgo dos principais centros urbanos e nova relagéo urbano-rurd”; "Garantir adequados niveis de coeséo temitorial interna”; "Preservar

e valorizar o patriménio natural e cultural”
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REVITALIZAR, FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE
ECONOMICA E POTENCIAR O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

QUALIFICAR E DIVERSIFICAR A BASE ECONOMICA

APOSTA NA CRIACAO DE INSTRUMENTOS E ESPACOS QUE PROMOVAM O
EMPREENDEDORISMO E A EMERGENCIA DE NOVOS PRODUTOS E SERVICOS

Criacao da area empresarial e industrial Viana-Aguiar

Descri¢do Complexidade
Estudar a melhor localizacdo para 4reas de localizacdo empresarial e )
. f W g e Custos estimados
industrial, incluindo para acolher pequenas e médias empresas,
verificando a possibilidade de instalar uma grande érea localizacdo L
Prioridade * % ko

empresarial inter-freguesias Viana-Aguiar.

Linhas Orientadoras

= Apostar no sector industrial criando condicbes em termos de Instrumentos de Gestdo Territorial, marketing territorial e
incentivos para atrair investimento;

» Explorar a proximidade da Embraer e empresas e negécios que estimulard;

* Incentivar o investimento industrial a jusante o sector agricola e agro-florestal;

* Reordenar e potenciar os "espacosindustriais e dreas de localizacdo empresarial.

2012 7018 70 'I‘ ')f"e-l Z070 2075

Potenciais Earceines: Camara Municipal, Juntas de Freguesia, CCDR-A, CIMAC e Empresarios.

COnvergencia

Ambito Nacional:

ENDS: "Crescimento sustentado, compelitividade a escala global e eficiénzia energélica;” "Mais equidade, igualdade de oporfunidades e coeséo
social’, "Melhor conectividade internacional do pals e valonzagéo equilibrada do temitdrio”.

PNPOT: “Consolidar o corredor (...) Sines-Evora-Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de um sisterna urbano regional policéntrico.”;
“Valorizar e integrar 0% centros urbancs de menores dimensdes, em particular as sedes de concelhos que asseguram fungdes fundamentais de
integragéo dos espacos rurais, "Mecessidade de aumentar os recursos regionais de investigagéo e desenvolvimento tecnologico, apostar na érea
do desenvalvimento industrial, idenlificar as potencialidades do sector asronautico.”

QREN: "Agenda para o potencial humano”; Agenda para os factores e competitividade.”, "Agenda para a valonzagao territorial”.

PENDR: "Reforgar a coeséo temtorial e social’.

Ambito Regional:

PORA: "Dinamizazéo e renovagéo das actividades econdmicas tradicionais”; "Apoio do perfil de especializagéo regional”; "Reforgo da
competitividade e atractividade dos seu lugares (sedes de frequesia) e na complementaridade entre estes e o espaco rurd”

PTDALC: "A promog&o de um maior dinamismo e inovagéo empresariais, visando renovar as ectividades tradicionais e diversificar o padréo de
especializagéo;” Polenciagdo da cooperagéo regional e local para promogén de redes empresariais e de conhecimento ()"

PROTA: "Crescimento econdmico e emprego” "Diversificagéo e qualificagéo da base economica regional.”
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SALVAGUARDAR E VALORIZAR O PATRIMONIO, A CULTURA
E FOMENTAR O TURISMO

REQUALIFICAR E VALORIZAI’! O PATRIMONIO ARQUEOL(')GICO,
ARQUITECTONICO E NATURAL
SALVAGUARDARBREG AN EICARIEATO RIZARGSIDIVERSUSIECEM ENTUS)
HATIRIMON TATS]

Diligenciar: para a classificacao dos elementos patrimoniais

Descrigao Complexidade * %

Promover a classificacdo, requalificacdo, dignificacdo e valorizacdo dos

Custos estimados + ++
Prioridade L & 6 & &4

elementos patrimoniais.

Linhas Orientadoras

*  Promover a classificacdo dos diversos elementos;

+ Diligenciar sobre a requalificacdo do patriménio.

20128013 2014

et sug’_‘e’ri_da

PotenciaisiParceiros:

Gonvergerncia

Ambio Nacional:
PNPOT: "Conservar e valonzar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os

recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.”

Ambio Regional:
PORA "Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental’;

PROTA: "Preservar e valorizar o patnmdnio natural e cultural”®




2007.2013
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REVITALIZAR, FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE
ECONOMICA E POTENCIAR O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

VALORIZAR E PROMOVER OS PRODUTOS LOCAIS

Siac. I INALENTEJO

CRIAR UMA FILEIRA DE PRODUTOS AGRICOLAS LOCAIS DE QUALIDADE

Promogao de uma agricultura sustentavel

Descri¢do Complexidade

Fomentar a profissionalizacéo da producéo bioldgica (horticolas, leite,

Custos estimados

Prioridade * o %k

queijo, carne, mel, azeite, pimentio).

Linhas QOrientadoras
» Revitalizar o sector agricola (producdo de horticolas) e agro-pecudria (bovinos, ovinos e caprinos), silvicultura,

olivicultura, vinicultura e apicultura,

2012 2015 20115 A 2021
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EOLENCIAIS EAICEINoS Camara Municipal. Juntas de Freguesia, CCDR-A, CIMAC, Associacdes Locais para o
o Desenvolvimento, Empresarios, Populacao.

Gonvergencld
Ambito Nacional:
ENDS: "Melhor ambiente e valorizagéo do patriménio natural”.
PNPOT: "Congzervar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio nalural, paisagistico e cultural, uilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.”; "Assumir o papel estralegico da agricultura e apoiar 05 processos da sua
transformag&o no contexto do desenvaolvimento programada para a Regi&o”; "Proteger e valonzar os recursos temitoriais (ambientais, paisagisticos
e culturais) (...} salvaguardando o desenvalvimento sustentavel (..}, concretizar o potencial das energias renovavels e promaver o uso silvo-pastonl
ou florestal, dando especial atengéo ao aproveitamento mutifuncional do montado.”
QREN: "Agenda para o patencial humano”; “Agenda para a valonizagéo termitorial”,

PENDR: "Aumentar a competiividade dos sectores agricola e floresta ”; "Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais.”

Ambito Regional:
PTDALC: "A preservacéo e valonzagdo do recursos naturals e ambientais.”; "Qualificar o ambiente e potenciar o espago rural ”

PROTA: "Preservar e valorizar o patrimanio netural e cultural ”
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REVITALIZAR, FORTALECER E DIVERSIFICAR A BASE
ECONOMICA E POTENCIAR O CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

VALORIZAR E PROMOVER OS PRODUTOS LOCAIS

Siac. I INALENTEJO

CRIAR ESTRUTURAS QUE ESTIMULEM A PRODUCAO, PROMOCAO E
COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS LOCAIS

Integrar. o concelhe no Perimetro de Rega do Alqueva

Descri¢do Complexidade
Envidar esforcos para integrar o concelho no perimetro de rega do
e i i . Custos estimados
Alqueva.
Prioridade * % K
Linhas Orientadoras

» Criar instrumentos, meios, mecanismos que integrem o concelho na drea do perimetro de rega do Alqueva, tendo em

vista o incentivo e fomento da agricultura, pecudria e afins.
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st
S
<1

IVEtd SUgendd

EOLENCIAIS EAICEINoS Camara Municipal. Juntas de Freguesia, CCDR-A, CIMAC, Associacdes Locais para o
o Desenvolvimento, Empresarios, Populacao.

Gonvergencld
Ambito Nacional:
ENDS: "Melhor ambiente e valorizagéo do patriménio natural”.
PNPOT: "Congzervar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio nalural, paisagistico e cultural, uilizar de modo sustentavel os
recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.”; "Assumir o papel estralegico da agricultura e apoiar 05 processos da sua
transformag&o no contexto do desenvaolvimento programada para a Regi&o”; "Proteger e valonzar os recursos temitoriais (ambientais, paisagisticos
e culturais) (...} salvaguardando o desenvalvimento sustentavel (..}, concretizar o potencial das energias renovavels e promaver o uso silvo-pastonl
ou florestal, dando especial atengéo ao aproveitamento mutifuncional do montado.”
QREN: "Agenda para o patencial humano”; “Agenda para a valonizagéo termitorial”,

PENDR: "Aumentar a competiividade dos sectores agricola e floresta ”; "Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais.”

Ambito Regional:
PTDALC: "A preservacéo e valonzagdo do recursos naturals e ambientais.”; "Qualificar o ambiente e potenciar o espago rural ”

PROTA: "Preservar e valorizar o patrimanio netural e cultural ”
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO, AMBIENTE E
QUALIFICACAO E VALORIZAGAO DO ESPACO URBANO

PROMOVER O EQUILIBRIO E O POLICIENTRISMO DA REDE URBANA E A

QUALIFIGAGAO AMBIENTAL DO ESPAGO

INSTIGAR A UMA CULTURA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL APOIADA EM

FARCERIAS

Elaborar um Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal

Descri¢io Complexidade

Renovar a rede de infra-estruturas de abastecimento de d4gua mais antiga

Custos estimados

Prioridade * % K

e degradada ou que ofereca algum tipo de perigo para a satde publica.

Linhas QOrientadoras

* Promogéo de parcerias publico-privadas e trabalho emrede.

20120201870 20151 2020 2075)
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Potencials Earceros) Camara Municipal, Aguas do Centro Alentejo.

Convergencia
Ambito Nacional:

ENDS: "Melhor conectividade internacional do pais e wvalorizagao equilibrada do territorio”

PNPOT: "Assegurar a equidade terntorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos

senvigos de interesse geral, promavendo a coes&o social”; "Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestéo temitorial, promovendo a participagéo

informada, activa e responsavel dos cidad&os e das instituiges”

QREN: "Agenda para o potencial humano.”; Agenda para os factores e competitividade ", "Agenda para a valorizag&o terrtonal”.

PENDR: "Reforgar a coeséo territoral e social’; "Promover a eficécia da interveng&o dos agentes publicos, privados e associativos na gestéo

sectorid e territorial”

Ambito Regional:

PORA "Dinamizazéo e renovagéo das actividades econdémicas fradicionais”; "Apoio do perfil de especializagéo regional”; "Reforgo da

competitividade e atractividade dos seu lugares (sedes de freguesia) e na complementandade entre estes e o espacgo rural”.

PTDALC: "Potenciagéo da cooperagéo regional (e local) para promogéo de redes empresariais e de conhecimento, ganhos de escala,

transferéncia de saber e boas praticas e ainda gestéo conjunta de recursos”

PROTA: “Cnar escala e reforgar as relagdes com o exterior.”; "Diversificacéo e qualficazéo da base econdmica regional”
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